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IEEBCS-CG090-ABRIL-2024

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA
CALIFORNIA SUR, POR EL QUE SE APRUEBA EL PROTOCOLO PARA LA PREVENCION Y
ATENCION DE LA DISCRIMINACION Y VIOLENCIA EN RAZON DE LA ORIENTACION
SEXUAL, IDENTIDAD O EXPRESION DE GENERO EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA SUR

GLOSARIO

Comision de Igualdad de Género y no Discriminacion del Consejo General del Instituto Estatal
CIGND: - g :

Electoral de Baja California Sur.
Consejo General: Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur.
Constitucion General: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur.
Instituto: instituto Estatal Electoral de Baja California Sur.
Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
LGBTTTIQA+: Lesbiana, Gay, Bisexual, Transgénero, Transexual, Travesti, Intersexual, Queer, Asexual. 5
LIPEBCS: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California Sur. "
PLE 2023-2024: Proceso Local Electoral 2023-2024.

Protocolo para la Prevencién y Atencién de la Discriminacién y Violencia en Razoén de la
Protocolo: Orientacion Sexual, Identidad o Expresion de Género en Materia Politico-Electoral del Instituto

Estatal Eiectoral de Baja California Sur.

Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacién del Instituto Estatal Electoral de
UTIGND: ) —

Baja California Sur.
VPMRG: Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género.

1. Antecedentes

1.1 Reforma ala Constitucion Local. El 27 de junio de 2014, se publicé en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado el decreto numero 2173 por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de ia Constitucion Local en materia politico-electoral.

1.2 Publicacidn de la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur. El 28 de junio de 2014
se publicé en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado el Decreto 2178 por medio del cual se
expidio la L.ey Electoral del Estado de Baja California Sur, iniciando su vigencia ese mismo dia.

1.3 Creacion de la Comision de Equidad de Género y No Discriminacién. El O de marzo de
2016, en sesion extraordinaria el Consejo General aprob¢ la creacion de la Comision de Equidad
de Género y No Discriminacién, mediante el acuerdo CG-0017-MARZO-2016".

1.4 Reforma Constitucional en materia de Paridad entre los Géneros. E| 6 de junio de 2019,
se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se reformaron los articulos
2,4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115; de la Constitucion General, en materia de Paridad entre los
Geéneros, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién.

1.5 Aprobacion de la modificacién en la integracion de la CIGND. El 27 de mayo de 2021,
en sesion extraordinaria, el Consejo General aprobd la modificaciéon en la integracién de la

" Acuerdo que puede ser consultado en el siguiente enlace: hitps://www.ieebcs.org. mx/documentos/acuerdos/IEEBCS ACU547.pdf
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CIGND, mediante el acuerdo |IEEBCS-CG145-MAY0-2021, designando a la Consejera y
Consejero Electoral, Mtra. Perla Marisol Gutiérrez Canizales y al Dr. Miguel Israel Santoyo
Cantabrana como integrantes de la misma.

1.6 Decreto 2728 por el que se reforman diversos ordenamientos locales, entre ellos, la
Ley Electoral del Estado de Baja California Sur. Con fecha 14 de diciembre de 2021, se publico
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, el decreto 2728 por medio del cual se reforman y
adicionan disposiciones de diversos ordenamientos locales, entre ellos, la Ley Electoral del
Estado de Baja California Sur, con trascendencia normativa tanto estructural como competencial
para este Instituto.

1.7 Remisidn de solicitud por parte de Presidencia. Con fecha 10 de enero de 2023, se turna
por parte de la Presidencia de este Instituto, la solicitud de informacidén recibida por las
colectividades de CODISEX Los Cabos, Orgullo Loretano, Gay Cabo y Trans BCS, mediante la
cual solicitan a este Instituto la creacion del Protocolo para la Atencién de la Violencia en razén
de Orientacion Sexual e Identidad de Género, en el ambito Politico-Electoral en Baja California
Sur.

1.8 Remision de solicitud por parte de Presidencia. Con fecha 19 de enero de 2023 se recibié
por parte de la Presidencia de este Instituto, la solicitud de informacién recibida a través del
Sistema SISAl 2.0, con folio 030078723000002, mediante correo electrénico [EEBCS-PS-
C0049-2023, respecto a la Protocolo para la atencién de la violencia en razén de orientacion
sexual e identidad de género.

1.9 Respuesta a solicitud folio 030078723000002. E| dia 20 de enero de 2023, se respondid
la solicitud remitida por la Presidencia con correo electronico IEEBCS-PS-C0049-2023, en el que
se informé que el Protocolo para la atencidén de la violencia en razén de orientacion sexual e
identidad de género, se integraria en los trabajos del Programa Anual de Trabajo del ejercicio
2023.

1.10 Reunidn con las Colectividades de la Diversidad Sexual. El dia 24 de marzo de 2023
con la convocatoria de la Presidencia de este Instituto se realizé Reunion con las Colectividades
de la Diversidad Sexual en la entidad, donde parte de los temas a tratar fue la creacion del
Protocolo para la Prevencion y Atencion de la Violencia Politica por razén de Orientacidén Sexual.

1.11 Publicacién de la LIPEBCS. El 26 de julio de 2023, se publicé en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado el Decreto nimero 2945, por el cual se expidié la LIPEBCS, en el marco del
fortalecimiento del sistema politico electoral de la entidad, quedando abrogada la Ley Electoral
del Estado de Baja California Sur.

1.12 Aprobacién del Programa Anual de Trabajo por la CIGND del ejercicio 2023. Con fecha
21 de marzo de 2023, la CIGND aprobé en Sesion Extraordinaria el Programa Anual de Trabajo
para el ejercicio 2023 de la CIGND y se presentd el de la UTIGND, en la cual se integré dentro
de las actividades en materia de inclusién la elaboracion del Protocolo de atencién de la Violencia
contra las personas de la diversidad sexual.
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1.13 Aprobacién del Programa Anual de Trabajo de la UTIGND para ejercicio 2023. Con
fecha 17 de marzo de 2023, la Junta Estatal Ejecutiva aprobé en Sesién Extraordinaria el
Programa Anual de Trabajo para el ejercicio 2023 de la UTIGND, en la cual se integré dentro de
las actividades en materia de inclusién la elaboracion del Protocolo de atencién de la Violencia
contra las personas de la diversidad sexual.

1.14 Aprobacion del Programa Anual para ejercicio 2023 por el Consejo General. Con fecha
28 de marzo de 2023, el Consejo General aprobé en Sesion Extraordinaria los Programas
Anuales de Trabajo para el ejercicio 2023, de la CIGND y de la UTIGND en los cuales se integro
dentro de las actividades en materia de inclusion la elaboraciéon del Protocolo de atencién de la
Violencia contra las personas de la diversidad sexual.

1.15 Reunion de trabajo de la CIGND relativa a las personas de la comunidad
LGBTTTIQA+. El 13 de septiembre de 2023 se llevo a cabo reunién de trabajo entre integrantes  ~ .
de la CIGND vy activistas y colectivos de Diversidad Sexual, asi como con titulares de las areas
de inclusién de partidos politicos, con el objeto recabar informacion relevante de las personas
pertenecientes a la Comunidad LGBTTTIQA+ en Baja California Sur.

1.16 Panel de Discursos de Odio. El dia 11 de diciembre de 2023, se realizé el “Panel: La
incidencia de los discursos de odio en el ejercicio de los derechos politico-electorales de la
poblacién LGBTTTIQA+ en México”.

1.17 Reunion de trabajo. El 10 enero de 2024, se atendié el avance de los trabajos de la
propuesta Protocolo para la Prevencién y Atencién de la Discriminacion y Violencia en Razén de
la Orientaciéon Sexual, Identidad o Expresién de Género en Materia Politico-Electoral de Baja
California Sur, en la misma se reviso6 la integracion del documento.

1.18 Remision de Observaciones a la propuesta de Protocolo. El 12 de enero de 2024,
derivado de la reunién de trabajo del 10 de enero de 2024, se remitid a la CIGND a través del
correo electronico IEEBCS-UTIGND-C0029-2024 los avances del Protocolo para la prevencion y
atencion a la Violencia Politica en contra de Personas pertenecientes a la Diversidad Sexual,
orientacién, identidad y expresion de género del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur.

1.19 Reunidn de trabajo. El 02 de febrero de 2024, se abordé la estrategia de su elaboracion,
logistica para la propuesta Protocolo para la Prevencion y Atencion de la Discriminacion y
Violencia en Razon de la Orientacion Sexual, Identidad o Expresiéon de Género en Materia
Politico-Electoral de Baja California Sur, en la misma se reviso la integracién del documento.

1.20 Realizacion de Foro para personas de la Diversidad Sexual. Con fecha 07 de febrero
de 2024 se realiz6 el Foro “Principales Retos del Proceso Local Electoral 2023-2024 desde la
perspectiva de los Grupos Prioritarios en Baja California Sur”, dirigido a Personas de la Diversidad
Sexual.

1.21 Remisién de la propuesta del Protocolo. El 15 de marzo de 2024 fue remitida a la
CIGND la propuesta del Protocolo para la Prevencion y Atencion de la Discriminacién y Violencia
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en Razén de la Orientacién Sexual, Identidad o Expresién de Género en Materia Politico-Electoral
de Baja California Sur, por parte del Dr. Miguel Israel Santoyo Cantabrana, Consejero Electoral y
Presidente de la CIGND.

1.22 Reunidén de trabajo. El 05 de abril de 2024, se llevé a cabo una reunién de trabajo de
manera virtual, para la presentacion de la propuesta del Protocolo para la Prevencion y Atencién
de la Discriminacion y Violencia en Razén de la Orientacién Sexual, Identidad o Expresion de
Género en Materia Politico-Electoral de Baja California Sur.

1.23 Reunidn de trabajo. El 09 de abril de 2024, se llevoé a cabo una reunién de trabajo de
manera virtual, para la revisién de la propuesta final del Protocolo para la Prevencién y Atencion
de la Discriminacion y Violencia en Razoén de la Orientacion Sexual, Identidad o Expresion de
Género en Materia Politico-Electoral de Baja California Sur.

1.24 Aprobacion por la CIGND. El 12 de abril de 2024, en sesién extraordinaria urgente, la
CIGND aprobo el Protocolo, mediante acuerdo IEEBCS-CIGND-003-ABRIL-2024.

2. Considerandos

2.1 Competencia

Este Consejo General es competente para conocer y aprobar el presente acuerdo al ser el
maximo organo de direccion del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad
guien las actividades del Instituto y las realizaran con perspectiva de género y enfoque de
derechos humanos, dictando los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones; de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 12 numeral 1, y 18, numeral 1, fraccion XXIV de la
LIPEBCS.

2.2. Justificacion y fundamentacion juridica

De conformidad con lo establecido en los articulos 1, 41 parrafo tercero, fracciéon V de la
Constitucion General 36 fraccion 1V, de la Constitucion Local y 7 y 8 de la LIPEBCS, establecen
que la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se ejerce en coordinacién con
el INE, por un organismo publico local, auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio en el que concurren los partidos politicos y la ciudadania.

De conformidad con lo establecido en los articulos 1, 41 parrafo tercero, fracciéon V de la
Constitucion General 36 fraccion 1V, de la Constitucion Local y 7 y 8 de la LIPEBCS, establecen
que la organizacién de las elecciones es una funcion estatal que se ejerce en coordinacién con
el INE, por un organismo publico local, autdnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio en el que concurren los partidos politicos y la ciudadania.

En este tenor, es menester del organismo publico local electoral, asegurar a la ciudadania el
ejercicio de los derechos politico-electorales, y que este ejercicio se desarrolle sean libre de
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violencias y discriminacion con el fin de fortalecer la construccién de una democracia mas
inclusiva.

En lo que respecta a los grupos prioritarios y en situacion de discriminacién, como lo son las
personas pertenecientes al colectivo LGBTTTIQA+, subsiste el interés de este 6rgano técnico de
disefiar los mecanismos necesarios que permitan favorecer el acceso, por un lado, de la
informacion adecuada respecto de sus derechos politico electorales, asi como para el acceso a
la justicia que permita a las personas de la diversidad ejercer sus derechos politico electorales
con mayor defensa ante escenarios de discriminacion en el ambito politico.

Esto es asi, en virtud de que de conformidad con ENDISEG, 2021, en la entidad, personas de 15
afos y mas, 33, 549 personas se consideran personas de la diversidad sexual, de los cuales,
segun informacion publicada en paginas que atienden temas de diversidad sexual como lo son:
Visible Baja California Sur y Culco BCS, las estadisticas de incidentes reportados en Baja
California Sur, de 2018 al 2023, infieren que es en la ciudad de La Paz y Los Cabos, los municipios .
con mayores incidencias reportadas hacia las personas de la diversidad sexual, yendo en
incremento dichos incidentes.

Asimismo, de acuerdo a los datos proporcionados por la Unidad de Politica Criminal y Estadistica
de la Subprocuraduria de Justicia Alternativa de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Baja California Sur, en relacién a las incidencias delictivas en agravio a personas
pertenecientes a la comunidad LGBTTTIQA+, se muestra en los Ultimos 4 afios del 2020 al
2023, el namero de incidencias que se han presentado:

Incidencias delictivas en agravio a personas pertenecientes a la comunidad LGBBTTTIQA+
en 2020.

2020 LA PAZ LOS CABOS | COMONDU LORETO MULEGE ESTATAL

Total 25 2 0 o] 1 28

Incidencias delictivas en agravio a personas pertenecientes a la comunidad LGBBTTTIQA+
en 2021,

2021 LA PAZ LOS CABOS [ COMONDU LORETO MULEGE ESTATAL

Total 33 20 4 3 6 66

Incidencias delictivas en agravio a personas pertenecientes a la comunidad LGBBTTTIQA+
en 2023.

2021 LA PAZ LOS CABOS | COMONDU LORETO MULEGE ESTATAL

Total 14 0 6 3 1 24
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De igual forma, los colectivos LGBTTTIQA+, han presentado ante este Instituto, diversas
solicitudes respecto a la creacion de mecanismos de proteccion y defensa ante escenarios de
discriminacion y violencia al ejercer sus derechos politico electorales, como un protocoio que les
permita identificar instituciones, mecanismos de defensa, y procedimientos que ante una
situacion de discriminacién y violencia politica por razén de orientaciéon sexual, y que pudieren
activar para la proteccion de su integridad como de sus derechos electorales.

Es por lo anterior, que esta CIGND dentro de sus atribuciones dar cumplimiento a las obligaciones
relativas a la paridad de género, asi como al alcance de los objetivos de igualdad de oportunidad
y trato entre todas las personas?, asi como de la no discriminacion, propone la creacion de un
mecanismo metodologico que oriente a las personas de la diversidad sexual el actuar ante una
situacién de discriminacién violencia politica por razén de orientacién sexual.

Adicionalmente, en concordancia con las politicas generales de este Instituto en materia de
perspectiva de igualdad de género y no discriminacion como uno de los ejes centrales que rigen
el quehacer institucional, en donde se garantiza la igualdad en todas las actividades que deriven
del cumplimiento a los instrumentos convencionales y constitucionales.

En este escenario, se destaca el avance de los derechos politico-electorales de las personas
pertenecientes a diversos grupos prioritarios y en situacién de desventaja, quienes atrayendo
normativamente los instrumentos internacionales que atienden las particularidades de cada grupo
en situacion de desventaja, han logrado incidir jurisdiccionalmente para el establecimiento de
medidas que maximicen su participacion en las contiendas electorales.

Los referidos derechos politico-electorales de las personas de la diversidad sexual, se encuentran
protegidos por diversos sistemas normativos internacionales, nacionales y locales, por lo cual, se
compendian, para mayor precision, en el Anexo |, denominado “Compendio de instrumentos
normativos”, que se referencian a continuacién:

I. Sistema Universal de los Derechos Humanos

e Declaracion Universal de Derechos Humanos?

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®

e Declaracion sobre Orientacion Sexual e Identidad de Género de las Naciones Unidas®,

e Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
Racial®

* Principios de Yogyakarta: Principios sobre la aplicacion de la legislacion internacional de
derechos humanos con relacion a la orientacion sexual y la identidad de género’

e Declaracion de las naciones unidas sobre los principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y del abuso de poder®

2 De conformidad con el acuerdo CG-0017-MARZO-2016 de fecha 9 de marzo de 2016

3 https:/iwww.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration/translations/spanish

* https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights

® https:/iwww.uv.mx/ugeffiles/2014/05/Declaracion-Sobre-Ortientacion-Sexual-e-ldentidad-de-Genero-de-las-Naciones-Unidas. pdf
8 hitps://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-elimination-all-forms-racial

" https://paraguay.un.org/sites/default/files/2023-05/Principios %20de%20Y ogyakarta. pdf

® htps://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/declaration-basic-principles-justice-victims-crime-and-abuse
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ll. Sistema Interamericano de Derechos Humanos

e Convencién Americana sobre Derechos Humanos, “Pacto de San José™
o Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminaciéon Racial y Formas
Conexas de Intolerancia™

lll. Legislacion Nacional

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'’

e Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales’?
e Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion’

e Ley General de Victimas™

o Ley General de Responsabilidades Administrativas’

e Ley General de Partidos Politicos™

IV. Legislacion Local

e Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur’’

o Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California Sur'®
e Ley para prevenir y eliminar la Discriminacién del Estado de Baja California Sur™®

e Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur®

e [eyde Responsabilidad de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios de Baja
California Sur?’

V. Instrumentos Orientadores

e Declaracion de los Derechos Politico- Electorales de la Poblacion LGBTTTIQA+ en el
Continente Americano®

e Protocolo para la Juzgar con Perspectiva de Orientacion Sexual, Identidad y Expresion de
Género y Caracteristicas Sexuales, Suprema Corte de Justicia de la Nacion.?

e Protocolo para adoptar las medidas tendientes a garantizar a las personas trans el
ejercicio del voto en igualdad de condiciones y sin discriminacién en todos los tipos de
eleccion y mecanismos de participacion ciudadana

° https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf

1% https:/ivww.0as.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-68_racismo.asp

" https:/iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 htps:/iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE .pdf

"% https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPED.pdf

" https:/iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV.pdf

'S https:/iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA pdf

'® https://iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP.pdf

7 https:/iwww.cbcs.gob.mx/index. php/trabajos-legislativos/leyes ?layout=edit&id=1486

'8 https://iwww.cbcs.gob.mx/index.php/cmply/7 104-ley-de-instituciones-de-asistencia-privada-para-el-estado-de-baja-california-s
'® hitps:/iwww.cbes.gob.mx/index.php/cmply/1581-ley-estatal-prevenir-discriminacion-bcs

20 https:/iwww.cbcs.gob.mx/index.php/cmply/1488-codigo-penal-para-el-estado-libre-y-soberano-de-estado-de-baja-california-sur
21 hitps:/iwww.cbcs.gob.mx/index.phpltrabajos-legislativos/leyes?layout=edit&id=1553

2 http://oiblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/Ixv/Declaracion.pdf

2 hitps://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
09/Protocolo%200SIEGCS%20digital%2012sep22.pdf
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V. Resoluciones de la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos

o Resolucion AG/RES.2435 (XXXVIII-0/08), derechos humanos, orientacion sexual e identidad
de género, aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 3 de junio de 2008

Resuelve:

1.- Manifestar preocupacién por los actos de violencia y las violaciones de derechos humanos
relacionadas, cometidos contra individuos a causa de su orientacion sexual e identidad de
genero.

2.- Encargar a la Comision de Asuntos Juridicos y Politicos (CAJP) que incluya en su agenda,
antes del trigésimo noveno periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General, el tema
“Derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género”. .

e Resolucién AG/RES. 2504 (XXXIX-O/09), derechos humanos, orientacion sexual e identidad
de género, aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 4 de junio de 2009.

Resuelve:

1.- Condenar los actos de violencia y las violaciones de derechos humanos relacionadas,
perpetrados contra individuos a causa de su orientacion sexual e identidad de género.

2.- Instar a los Estados a asegurar que se investiguen los actos de violencia y las violaciones
de derechos humanos perpetrados contra individuos a causa de su orientacién sexual e
identidad de género, y que los responsables enfrenten las consecuencias ante la justicia.

e Resolucion AG/RES. 2600 (XL-0O/10), derechos humanos, orientacion sexual e identidad de
género, aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 8 de junio de 2010.

Resuelve:

1.- Condenar los actos de violencia y las violaciones de derechos humanos contra personas
a causa de su orientacion sexual e identidad de género, € instar a los Estados a investigar los
mismos y asegurar que Ios responsables enfrenten las consecuencias ante la justicia.

2.- Alentar a los Estados a que tomen todas las medidas necesarias para asegurar que no se
cometan actos de violencia u otras violaciones de derechos humanos contra personas a
causa de su orientacion sexual e identidad de género y asegurando el acceso a la justicia de
las victimas en condiciones de igualdad.

3.- Alentar a los Estados Miembros a que consideren medios para combatir la discriminacion
contra personas a causa de su orientacion sexual e identidad de género.
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¢ Resolucion AG/RES.2653(XLI-O/11), derechos humanos, orientacién sexual e identidad de
género, aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 7 de junio de 2011

Resuelve:

1.- Condenar la discriminacién contra personas por motivos de orientacion sexual e identidad
de género, e instar a los Estados dentro de los parametros de las instituciones juridicas de su
ordenamiento interno, a adoptar las medidas necesarias para prevenir, sancionar y erradicar
dicha discriminacién.

2.- Condenar los actos de violencia y las violaciones de derechos humanos contra personas
a causa de su orientacion sexual e identidad y de género, e instar a ios Estados a prevenirlos,
investigarlos y asegurar a las victimas la debida proteccion judicial en condiciones de igualdad
y que los responsables enfrenten las consecuencias ante la justicia.

3.- Alentar a los Estados Miembros a que, dentro de los parametros de las instituciones
juridicas de su ordenamiento interno, consideren la adopcién de politicas publicas contra la
discriminacién contra personas a causa de orientaciéon sexual e identidad de género.

e Resolucion AG/RES. 2721(XLII-0O/12), derechos humanos, orientacion sexual e identidad de
género, aprobada en la segunda sesion plenaria, celebrada el 4 de junio de 2012

Resuelve:

1.- Condenar la discriminacién contra personas por motivos de orientacién sexual e identidad
de género, e instar a los Estados dentro de los parametros de las instituciones juridicas de sus
sistemas a eliminar, alli donde existan, las barreras que enfrentan las lesbianas, los gays y las
personas bisexuales, trans e intersex (LGBTI) en el acceso a la participacién politica y otros
ambitos de la vida publica, asi como evitar interferencias en su vida privada. [‘,

2.- Alentar a los Estados Miembros a que, dentro de los parametros de las instituciones
juridicas de su ordenamiento interno, consideren la adopcién de politicas publicas contra la
discriminacion contra personas a causa de orientacion sexual e identidad de género.

3.- Condenar los actos de violencia y las violaciones de derechos humanos contra personas a
causa de su orientacidén sexual e identidad de género, e instar a los Estados Miembros a que
fortalezcan sus instituciones nacionales con el fin de prevenirios, investigarlos y asegurar a las
victimas la debida proteccién judicial en condiciones de igualdad, y que los responsables
enfrenten las consecuencias ante la justicia.

6.- Solicitar a la CIDH un estudio sobre las leyes y disposiciones vigentes en los Estados
Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) que limiten los derechos
humanos de las personas como consecuencia de su orientaciéon sexual o identidad de género
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y que, con base en ese estudio, elabore una guia con miras a la despenalizacién de la
homosexualidad.

o Resolucion AG/RES. 2807 (XLIII-O/13), derechos humanos, orientacion sexual e identidad y
expresion de género, aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 6 de junio de 2013

Resuelve:

1.- Condenar todas las formas de discriminacién contra las personas por motivos de
orientacion sexual e identidad o expresion de género, e instar a los Estados dentro de los
parametros de las instituciones juridicas de sus sistemas a que eliminen, alli donde existan,
las barreras que enfrentan las lesbianas, los gays y las personas bisexuales, trans e intersex
(LGTBI) en el acceso equitativo a la participacidn politica y otros ambitos de la vida publica,
asi como evitar interferencias en su vida privada.

2.- Alentar a los Estados Miembros a que, dentro de los parametros de las instituciones
juridicas de su ordenamiento interno, consideren la adopcion de politicas publicas contra la
discriminacién contra personas a causa de su orientacion sexual e identidad o expresion de
género.

3.- Condenar los actos de violencia y las violaciones de derechos humanos contra personas
a causa de su orientacion sexual e identidad o expresién de género, e instar a los Estados
Miembros a que fortalezcan sus instituciones nacionales con el fin de prevenirlos,
investigarlos y asegurar a la victima la debida proteccién judicial en condiciones de igualdad,
y que los responsables enfrenten las consecuencias ante la justicia.

4.- Instar, ademas, a los Estados en el ambito de sus capacidades institucionales a que
produzcan datos sobre la violencia homofébica y transfébica, con miras a promover politicas
publicas que protejan los derechos humanos de las lesbianas, los gays y las personas
bisexuales, trans e intersex (LGBTI).

5.- Instar a los Estados Miembros a que aseguren una proteccion adecuada de las y los
defensores que trabajan en temas relacionados con los actos de violencia, discriminacién y
violaciones de los derechos humanos contra personas a causa de su orientacién sexual e
identidad o expresion de género.

8.- Solicitar a la CIDH que continlie la preparacién de un estudio sobre las leyes y
disposiciones vigentes en los Estados Miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) que limiten los derechos humanos de las personas como consecuencia
de su orientacidn sexual o identidad o expresion de género y que, con base en ese estudio,
elabore una guia con miras a la despenalizacion de homosexualidad y de practicas
relacionadas a la identidad o expresién de género.
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VII.  Criterios judiciales relevantes relacionados con la comunidad LGBTTTIQA+
o Voto particular del Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén en el SUP-REC-262/2023

“En el presente medio de impugnacién también se nos plantea la problematica relativa a si es
necesario crear o modificar alguna metodologia al interior de esta Sala Superior para el
estudio diferenciado del tipo de violencia ejercida dentro del ambito politico-electoral, en
contra las personas integrantes de la comunidad LGBTQIA+, mas alla de la identidad de
género con la que se ostenten, por ejemplo, aquellas personas cisgénero pero con
preferencias o caracteristicas sexuales diversas. Esto, pues se advierte que la Sala Regional
responsable, al momento de identificar a la hoy persona recurrente como parte de la
comunidad LGBTQIA+, asumio que la presunta violencia ejercida en su contra debia
estudiarse como violencia politica, sin hacer alguna diferenciacion sobre el estudio del tipo de
violencia de la que son objeto las personas integrantes de este grupo en situacion de
vulnerabilidad, es decir, no valoré debidamente propiedades relevantes del caso y de la
persona justiciable.

Con base en estas consideraciones, estimo que la tramitacién y resolucién del medio de
impugnacion debe realizarse con una perspectiva de orientaciéon sexual, identidad y expresion
de género, y caracteristicas sexuales, dada la autodeterminacién de la parte actora como
persona no binaria e integrante de la comunidad LGBTQIA+,13 lo cual no hizo la Sala
responsable”.

e Sentencia SUP-JDC-304/2018 Y Acumulados

La identidad de género es una vivencia interna y subjetiva que a través de la expresion de
género se exterioriza para que una persona pueda ser percibida como tal frente a la sociedad.

Las recomendaciones internacionales y los criterios de los Tribunales Constitucionales han
pugnado por sefalar que basta la autoadscripcion a un género para que el Estado deba
reconocer esa situacion.

El reconocimiento del Estado no debe estar sujeto a la presentacién de pruebas médicas,
psicolégicas o valoraciones morfolégicas o peor aun que se exija una intervencion quirlrgica,
por lo que el cambio de identidad debe ser un tramite agil y accesible.

El cambio de identidad y su reconocimiento en los documentos oficiales, es el punto de partida
para el ejercicio de otros derechos asociados al libre desarrollo de la personalidad, como el
acceso a la salud, la educacién o la seguridad social, entre otros.

Los juzgadores que conozcan de casos relacionados con personas LGBTI, se encuentran
obligados a juzgar con perspectiva de género y de diversidad sexual. Esto es, considerando
la realidad particular que viven en virtud de su identidad de género y orientacion sexual,
eliminando cualquier clase de barrera u obstaculo que genere una discriminacion en su
contra.

11



Constitucion #415 esquina con la Calle Guillermo Prieto,
w.ieebcs.org.mx Colonia Centro, C.P. 23000. La Paz, Baja California Sur.

BCS (612) 125.0808 y (612) 129.4062

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA SUR

Las personas LGBTI tienen derecho a que el Estado adopte acciones positivas o de igualacion
positiva, que tengan por objeto permitir el acceso efectivo a oportunidades entre distintos
grupos vulnerables y el resto de la poblacién; siempre que dichas medidas sean objetivas y
razonables.

e Sentencia SUP-JDC-951-2022.
“Asiste razon a la parte actora en cuanto alega que el Congrego de la Unién ha sido omiso
en legislar en materia de derechos politicos de las personas de la diversidad sexual y de
género, toda vez que ni en la Constitucién ni en las leyes electorales se prevén medidas
especificas para garantizar a las personas que integran la comunidad LGBTTTIQ+ el ejercicio
de sus derechos politico-electorales, con el objetivo de hacer realidad la igualdad material y,
por tanto, eliminar cualquier situacién de invisibilidad, injusticia, desventaja o discriminacion.

En consecuencia, lo procedente es ordenar al Congreso de la Unién que, en ejercicio de su <
soberania y competencia, implemente las medidas legisiativas que estime necesarias para .
garantizar los derechos politico-electorales de las personas que integran la comunidad
LGBTTTIQ+, para que puedan ejercer derechos en igualdad de condiciones con los demas,
conforme a sus obligaciones constitucionales e internacionales expuestas en la presente
ejecutoria.

Para lo cual, el Congreso de la Unién, en ejercicio de dicha soberania, debera considerar que
debe disefiar e implementar los mecanismos necesarios para garantizar los derechos de las
personas que integran la comunidad LGBTTTIQ+ a votar y ser votados, desempefiar cualquier
funcion publica en todos los niveles de gobierno; participar en la direccién de los asuntos
publicos, ser designadas o elegidas para cualquier érgano representativo, para lo cual, puede
apoyarse en la normatividad constitucional e internacional, descrita previamente”.

En este sentido, en aras de materializar las disposiciones normativas antes referidas, las cuales
mandatan el ejercicio de la funcién de estado de las autoridades electorales se advierte necesario
proponer un documento orientador que permita brindar las directrices adecuadas para atender
situaciones de violencia con motivo de discriminacion por orientacién o identidad sexual.

Lo anterior, dado que, a mayores espacios de toma de decisiones para las personas
pertenecientes a este grupo de atencién prioritaria con motivo del establecimiento de acciones
afirmativas, de igual forma, se exacerba las situaciones de violencia hacia las personas de la
diversidad sexual.

Por tanto, se sostiene la necesidad de que las autoridades electorales continlien generando
acciones que derrumben los obstaculos que impiden la participacion de las personas
pertenecientes a estos grupos.

En este sentido, se propone el Protocolo para la Prevencion y Atencién de la Discriminacion y

Violencia en Razén de la Orientacion Sexual, Identidad o Expresion de Género en Materia
Politico- Electoral de Baja California Sur.
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2.3. Del Protocolo para la Prevencion y Atencidn de la Discriminacién y Violencia en Razén
de la Orientacién Sexual, Identidad o Expresion de Género en Materia Politico- Electoral de
Baja California Sur

El Protocolo consiste en brindar a la ciudadania sudcaliforniana una compilaciéon de
ordenamientos juridicos e instrumentos orientadores que sean de utilidad en la elaboracion de
los medios de defensa ante la posible vulneracion de los derechos de las personas pertenecientes
al grupo de atencién prioritaria; asi también, el Protocolo establece las acciones concretas
respecto a la orientacidén juridica o canalizacion que debe llevarse a cabo por las personas
servidoras publicas del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur.

En este sentido, del contenido que atiende el presente documento se encuentra:

I. Glosario. En el cual se destacan los conceptos y definiciones relevantes que permiten
identificar de manera clara y especifica los términos utilizados en el Protocolo. i

ll. Definicion de objetivos. En este apartado se definen, por un lado, el objetivo general el cual
enmarca el alcance del mismo respecto a la atencidn de la violencia contra las personas en razén
de su orientacion sexual, identidad o expresion de género en materia politico electoral de Baja
California Sur, asi como los objetivos especificos en los cuales se establecen las vertientes que
atiende el presente Protocolo.

lll. Marco Normativo. Se desglosan los ordenamientos normativos internacionales, nacionales
y locales aplicables en materia de los derechos de las personas pertenecientes a la diversidad
sexual.

IV. Marco contextual. Se presenta la identificacion del contexto de la poblacion perteneciente a
la diversidad sexual.

V. Marco Conceptual. En este apartado se presentan las bases conceptuales que se atenderan
en el Protocolo.

VI.Organos del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur. En este apartado se definen
los 6rganos de este instituto que intervienen en el seguimiento y atencion de la violencia politica
en razoén de orientacion sexual.

VIl. Acciones de prevencion. En este apartado se presentan las medidas tendientes a prevenir
conductas que incidan en la discriminacion y violencia politica en razén de orientacién sexual.

VIIl. Acciones de atencion. En este apartado se presentan las medidas y acciones tendientes
a brindar atencién a situaciones de discriminacion y violencia politica en razén de orientacién
sexual contra las personas de la diversidad sexual.

IX. Procedimientos. En este apartado se atiende lo concerniente a las acciones tendientes a
como brindar la atencién a las personas que soliciten el apoyo con motivo de situaciones de
discriminacion y de violencia politica en razdn de orientacion sexual, por parte de este instituto.
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X. Instancias de apoyo para la atencidn a actos de discriminacion y violencia politica. Se
brinda informacion relativa a datos de contacto de las instancias que en materia electoral pueden
atender de igual forma, casos de discriminacion y de violencia politica en razdn de orientacién
sexual.

XI. Formato. Se establece un formato mediante el cual las personas pueden solicitar el servicio
de orientacion juridica en materia de discriminacion y de violencia politica en razén de orientacion
sexual.

XIl. Fuentes de consulta. En este apartado se brinda la informacioén de los recursos juridicos
mediante los cuales se basa el presente Protocolo.

Anexo |. Compilacion de instrumentos normativos. El apartado integra la normativa
internacional, nacional, local, asi como instrumentos orientadores para consuita en materia de
derechos politico-electorales, humanos y en particular para las personas de la diversidad sexual.

En este tenor, se hace la referencia que aquellas consideraciones no previstas dentro seran
resueltas por la CIGND, brindando certeza y legalidad en cada una de las acciones que se deriven
de este documento.

Para la aplicabilidad del Protocolo, se debera capacitar al personal de atencion designado de
estes Instituto en lo relativo al Procedimiento en materia politica por orientacion sexual, identidad
0 expresién de género.

En este orden de ideas, se propone un documento base para brindar atencion e impulsar acciones
de prevencidn a través de una perspectiva de diversidad sexual, entendida como una metodologia
que nos permite identificar y reconocer los obstaculos que enfrentan las personas pertenecientes
a la comunidad LGBTTTIQA+ para el ejercicio pleno de sus derechos politico-electorales.

Por todos los argumentos y fundamentos expuestos en los antecedentes y considerandos del
presente acuerdo, este Consejo General emite el siguiente:

3. Acuerdo

Primero. Se aprueba el Protocolo para la Prevencion y Atencion de la Discriminacion y Violencia
en Razén de la Orientacién Sexual, |dentidad o Expresion de Género en Materia Politico-Electoral
del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, asi como el Anexo | Compilacion de
instrumentos normativos, en términos de los considerandos 2.2 y 2.3

Segundo. E! presente acuerdo entrard en vigor a partir de su aprobacion por este Consejo
General.

Tercero. Se instruye a la UTDIGND vy jefatura de Comunicaciéon Social a elaborar y difundir
material grafico y audiovisual respecto al objeto del presente Acuerdo; asi como, a la Unidad de
Cdmputo y Servicios Informaticos para incorporar en el sitio web institucional un acceso directo
al Protocolo para la Prevencion y Atencién de la Discriminacién y Violencia en Razoén de la
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Orientacion Sexual, Identidad o Expresion de Género en Materia Politico-Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Baja California Sur.

Cuarto. Notifiquese el presente acuerdo a las y los integrantes del Consejo General y de la Junta
Estatal Ejecutiva, asi como a los Titulares de las Unidades de Coémputo y Servicios informaticos, Técnicas
de Archivo y de Igualdad de Género de este Instituto, asi como a los Consejos Municipales y Distritales
Electorales de este Instituto para los efectos correspondientes.

Quinto. Notifiquese el presente acuerdo al Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad
Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, para los efectos correspondientes.

Sexto. Publiquese el presente acuerdo en el sitio web institucional www.ieebcs.org.mx.

El presente acuerdo se aprobo en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 15 de
abril de 2024, por unanimidad de votos de las y los Consejeros Electorales: Mtra. Alma Alicia
Avila Flores, MSC. César Adonai Taylor Maldonado, Dr. Chikara Yanome Toda, Mtra. Perla
Marisol Gutiérrez Canizales, Mtra. Maria Leticia Ocampo Jiménez, Dr. Miguel Israel Santoyo
Cantabrana y del Consejero Presidente, Dr. Alejandro Palacios Espinosa, integrantes del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur.

Se formuld voto concurrente por parte del Consejero Electoral Dr. Chikara Yanome Toda, emitido
en términos del articulo 23 del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Baja California Sur.

BCS

[NSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA SUR

[ g

Lic. CarIO}/éduardo Sglazar Castafeda
Secretario
del Consejo General

del Consejo General

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE INTEGRA DEL “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA SUR, POR EL QUE SE APRUEBA EL PROTOCOLO
PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE LA DISCRIMINACION Y VIOLENCIA EN RAZON DE LA ORIENTACION
SEXUAL, IDENTIDAD O EXPRESION DE GENERO EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA SUR”, REGISTRADO BAJO EL NUMERAL IEEBCS-CGO090-ABRIL-
2024.
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL CONSEJERO CHIKARA YANOME TODA CON
RESPECTO A PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA SUR, POR EL CUAL SE APRUEBA EL
PROTOCOLO PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE LA DISCRIMINACION Y VIOLENCIA
EN RAZON DE LA ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD O EXPRESION DE GENERO EN
MATERIA POLITICO-ELECTORAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL BAJA
CALIFORNIA SUR

1. Contexto

En fecha 15 de abril en Sesién Extraordinaria de Consejo General del Instituto Estatal de Baja
California Sur se dio cuenta del punto 10 del orden del dia el cual fue referido de la siguiente
manera: “Lectura y aprobacion, en su caso, del Proyecto de Acuerdo del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, por el que se aprueba el Protocolo para la
Prevencién y Atencién de la Discriminacion y Violencia en Razon de la Orientacion Sexual,
Identidad o Expresién de Género en Materia Politico-Electoral del Instituto Estatal Electoral de
California Sur”’

2023, se turna por parte de la Presidencia de este Instituto, Ia solicitud de informacién recibida \
por las colectividades de CODISEX Los Cabos, Orgullo Loretano, Gay Cabo y Trans BCS,
mediante la cual solicitan a este Instituto la creacién del Protocolo para la Atencion de la Violencia

en razdn de Orientacién Sexual e Identidad de Género, en el ambito Politico-Electoral en Baja
California Sur, lo que derivo en que se incluyera el asunto en el Programa Anual de Trabajo 2023

de la Comision de Igualdad de Género y No Discriminacién (CIGND).

Como se sefiala en los antecedentes del proyecto de acuerdo en cuestion, el dia 10 de enero de—:&

Conforme los mismos antecedentes se da cuenta de la presentacién de la propuesta de Protocolo
en fecha 10 de enero de 2024 para atender los avances, posteriormente en fechas 2 de febrero,
5y 9 de abiril se realizaron reuniones de trabajo enfocadas a la elaboracion del Protocolo.

2. Materia del disenso
La argumentacion de la Justificacion y Proyecto de Acuerdo se centra en tres aspectos:

La funciéon de estado del propio Instituto Estatal Electoral sefialada en distinta normatividad,
estadisticas de las condiciones de violencia y discriminacién que viven las personas de la
comunidad LGBTTTIQA+ , donde se incluye informacion derivada de la ENDISEG 2021, asi como
tres tablas de Incidencias delictivas en agravio a personas pertenecientes a la comunidad
LGBBTTTIQA+ de los afios 2020, 2021 y 2023. Finalmente, las diversas solicitudes de colectivos
de la diversidad sexual para la creacion de mecanismos de defensa y proteccion de sus derechos,
en particular los derechos politicos electorales.
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Por otra parte, la fundamentacién juridica establece un amplio compendio de diversos sistemas
normativos internacionales, nacionales y locales, enfocados a la proteccion y defensa de
derechos politico-electorales de las personas de la diversidad sexual.

Si bien la fundamentacién juridica es sélida, considero que la justificacién puede fortalecerse con
mayor informacion generada con diagnosticos con rigor metodolégico y con dialogo con las
personas interesadas en el tema y con experiencias similares, para posibilitar definir un
instrumento con las lineas de accion adecuadas para atender de manera diferenciada cada una
de las problematicas.

De los espacios de interaccion con las personas del colectivo de diversidad sexual se advierte
claramente experiencias de discriminacion y violencia en todos los aspectos de la vida cotidiana,
incluida lo relativo a la materia politica electoral. Asimismo, es de conocimiento el contexto de
discriminacion y violencia dirigida a ese sector a nivel nacional que a lo largo de los afos se ha
presentado. Son condiciones del contexto que no es posible negar. Dentro de ese propio contexto
de discriminacién y exclusion se hace evidente la falta de informacién y no se cuenta con un
diagndstico del ejercicio de los derechos politico-electorales de las personas de la diversidad
sexual, lo que deriva en una propuesta de Protocolo que atiende aspectos generales sin poder
precisar en cuestiones particulares o limitadas en su linea de prevencion. —

Realizar un diagnoéstico hubiera permitido precisar el tipo de instrumento que se requiere, asi
como los recursos materiales, humanos y financieros que se necesitan, para atender la o las
problematicas detectadas, y no da facto, decidir que debe de ser un Protocolo para un grupo
especifico y que este debe de ser desarrollado unicamente por la UTIGND con seguimiento y
monitoreo de CIGND.

El producto actual Protocolo Para La Prevencion Y Atencién De La Discriminacion Y Violencia En
Razén De La Orientacion Sexual, Identidad O Expresion De Género En Materia Politico-Electoral
Del Instituto Estatal Electoral Baja California Sur, desde mi punto de vista considera cinco
aspectos principales:

Compilacion juridica, Orientacion juridica y canalizacion, recopilacion de informacion,
implementacién de acciones preventivas y capacitacion a personal del IEE.

Considero que cumple muy bien una funcién de recopilacién de informacién juridica, sin embargo
carece de elementos que se encuentran presentes en un instrumento similar como es el Protocolo
de Prevencion, Atencién y erradicacion de la Violencia politica contra la mujer en razén de género,
también producto de este Instituto. Alguno de los elementos: Principios que rigen la atencién
(lgualdad juridica, enfoque diferenciado, no revictimizacion, Confidencialidad, por ejemplo);
Niveles de Atencion (1er contacto- integridad fisica y psicolégico. 2ndo Nivel — Basico y general.
3er Nivel Integralidad) Caracteristicas de la atencidn, definicion de etapas y algoritmo de atencién.

Considero que el Protocolo es un primer paso y que para su efectiva instrumentacion se requiere
de un instrumento y materiales pedagégicos como una Guia de Atencién, Un algoritmo, asi como
materiales considerando la interseccionalidad, es decir, para personas que entre sus identidades
pueden también tener una condicién de discapacidad o bien autoadscribirse indigenas.
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Asimismo, es requisito indispensable acercar el documento a los grupos de la diversidad sexual
para su revision y con ello recibir opiniones y retroalimentacion, proceso que de manera deseable
hubiera sido propicio previo a la propuesta para su aprobacion.

3. Conclusiones

La importancia de aprobar EL PROTOCOLO PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE LA
DISCRIMINACION Y VIOLENCIA EN RAZON DE LA ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD O
EXPRESION DE GENERO EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL BAJA CALIFORNIA SUR radica en el hecho de atender una demanda ciudadana
de un sector en especifico, y ante ello es necesario avanzar; emitir un voto en contra podria
retrasar mas las tareas dedicadas a brindar una atencién integral y de mayor alcance. Por el
momento es mas provechoso aprobar este documento, considerarlo como una base sélida sobre
la cual construir y dar pasos para su efectiva materializacién, a fin de que no se convierta en un
documento enunciativo sin impacto positivo para la poblacién a quien va dirigido.

La creacion de una normativa, un lineamiento o un protocolo no cambia realidades, pero si
modifica el contexto y ello brinda la oportunidad de modificar la realidad. Corresponde construir
un programa de difusidn del Instrumento, una linea de accién relacionada con la capacitacion y
educacién en el tema y el uso del instrumento a funcionariado y poblacién, asi como una
estrategia de comunicacién social y materiales de divulgacion y comunicacion en diversas
modalidades, tareas que se deben de precisar en los Programas Anuales de Trabajo.

L Ae

Dr. Chikara Yanome Toda
Consejero Electoral

ROS
\SEJERASICONSESE

Pagina 3 de 3



Protocolo para la prevencion y atencion de la
discriminacion y violencia en razon de Ila
orientacion sexual, identidad o expresion de
género en materia politico-electoral del Instituto
Estatal Electoral de Baja California Sur

; COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL : Y NO DISCRIMINACION
DE BAJA CALIFORNIA SUR




IEE Protocolo para la prevencion y atencién de la discriminacion y violencia

BCS en razon de la orientacion sexual, identidad o expresién de género
en materia politico-electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur
| I I |

AAAAAAAAAAAAAAAAAA

Protocolo para la prevencion y atencion de la
discriminacion y violencia en razon de la
orientacion sexual, identidad o expresion de género
en materia politico-electoral del Instituto Estatal
Electoral de Baja California Sur

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA SUR
COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION DEL CONSEJO

GENERAL

ABRIL 2024



IEE Protocolo para la prevencion y atencién de la discriminacion y violencia

B en matera poliico-clectoral el metiLio Etatal Elecoral e Baja Calforna Sur
O DAk CALFORA SR - - - - =
CONTENIDO
1. INTRODUGCCION ...ttt et ses s as s st nas st enassaneenassnaenes 5
2. GLOSARIO ..ottt sttt et b e h e h e et e te e bt e ehe e she e s ate s beebe e bt e beenaeas 6
3L OBUIETIVOS ...ttt sttt e b e s bt e sh e e sate st e s be e be e bt e sbeesaeesateenteeteens 11
T @ o] =AY ol CT=T =T = | TR 11
3.2 ObjetiVoS ESPECITICOS ....ccueeiiiiceeiticeeesteees sttt sttt e a e st be e s teesnente s 12
4. MARCO NORMATIVO ..ottt sttt sttt et ettt st st baesbeesbaesaeesanesnseenseens 12
4.1. Sistema Universal de |0s Derechos HUM@ANOS........ccccoevierieieinenineneseseesieeeeeeeieniens 12
4.2. Sistema Interamericano de Derechos HUMaNOS ............cceeveiniinicincineenecseeee 13
4.3. Legislacion NACIONAI .........c.cccecveiiiiieiisiieiece ettt ste et st eae s beeaaesteesnenee s 13
N S W= To 1< F= T o] 1 o Lo | ISR RRSPRSRR 14
4.5, INStrumentos OFENTAAOIES.........cciririririerieiei ettt sttt saeas 14

Resoluciones de la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos. 15

Criterios judiciales relevantes relacionados con la comunidad LGBTTTIQA+. ............ 15
5. MARCO CONTEXTUAL......ooetrteisteisietstete et e et a s sae e sse e se e ssessesensesassesensesessesensns 15
6. MARCO CONCEPTUAL ...ttt ettt ettt enene 17
6.1. Violencias contra las personas LGBTTTIQA+ ..o ieiiieereceere e 22
6.2. Tipologia de la violencia en razon de la orientacion sexual, identidad y/o expresion
(0 L0 =T 01T (o TSROSO 23
6.3. Conductas consideradas violencia en razén de la orientacion sexual, identidad y/o
EXPrESION A GENEIO ...ttt ettt ettt ettt ettt et e b e s besbe b e s e s e e eseeseebesbessesensenseseesens 25
7. ORGANOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA SUR... 27
7.1 SeCretaria EJECULIVAL.........cceeiee ettt st e be e be e s baesraeeateenreens 27
7.2 Direccion Ejecutiva de Quejas y Denuncias y de Procedimiento Contencioso
[ 1= o (] = | TP 28
7.3 Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion .............cccceeeevevveveneenene. 29
7.4 CoNraloria GENEIAL......c.ciiueiieiieee ettt b et ns 30
8. ACCIONES DE PREVENCION ......ooviieieeeieteeeseeeseeeeessssesesss s assssssssssss s sesassassnnens 31
9. ACCIONES DE ATENCION ..ottt sesasses s s sesssssssssssssssas s sassassessssasssnans 32
10. PROCEDIMIENTO ..ottt ettt sa e s s s s esa s esesaesessesessesassanessenes 33
10.1 PrimMer CONTACTO ...c.ueuteuieiieiieiirtiet sttt sttt sttt ettt b e sb e st st e e e e et e e se b eee 33

10.2 OrientacCion JUIAICA .......ccveeveeieiiieieie sttt ettt te st e e e ss et e e esesreenaenes 34



IEE Protocolo para la prevencion y atencién de la discriminacion y violencia

BCS en razon de la orientacion sexual, identidad o expresién de género
en materia politico-electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA SUR | I I |
10.3. Prestacion del SErviCio Via FeMOLaA...........ccueveiririniresesieeeeeee e 36
10.4. Procedimiento especial SANCIONAUON ...........ccocvevieriieierie e 37
O ST =T o 1] 1 {0 TSRS 37

11. INSTANCIAS DE APOYO PARA LA ATENCION A ACTOS DE DISCRIMINACION Y
VIOLENCIA EN RAZON DE LA ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD O EXPRESION

DE GENERO ...ttt ittt ss sttt 38
11.1. Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur.............cceccevveeeceneecieieceececeeeee, 38
11.2. Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Baja California Sur....................... 38
11.3. Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California Sur....................... 39
12. FORMATO PARA SOLICITAR EL SERVICIO DE ORIENTACION JURIDICA.......... 39

13. FUENTES DE CONSULTA ...ttt sttt et sbe e st s e 42

ANEXO |. COMPILACION DE INSTRUMENTOS NORMATIVOS.....ccoooiieeeeereeesrerenans 47
1. Sistema Universal de 10s Derechos HUMaNOS ..........cccooeveiieieininenenenieseeeeeeeeeeeee 48
2. Sistema Interamericano de Derechos HUMAaNOS .........cccoevereieieieineneneseseeeeeeeeeee 72
3. LegislaciOn NACIONAL............cceiieiiiiieieiece ettt sttt ae e eaaesbeernentens 78
4, LegiSIACION LOCAL......ocueeiiieeiece ettt ettt st et s te et e s beenaesreereenrens 94
5. INStrumentos OrENTAAOIES .........ccocveirieiiriiiricinee ettt 102

Resoluciones de la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos 106
Criterios judiciales relevantes relacionados con la comunidad LGBTTTIQA+ ........... 113



IEE Protocolo para la prevencion y atencién de la discriminacion y violencia

BCS en razon de la orientacion sexual, identidad o expresién de género
en materia politico-electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA SUR | I . L]

1. INTRODUCCION

El propdsito fundamental del presente Protocolo consiste en brindar a la ciudadania
sudcaliforniana perteneciente a la diversidad sexual, una “caja de herramientas”
consistente en la compilacion de ordenamientos juridicos e instrumentos
orientadores que sean de utilidad en la elaboracion de los medios de defensa ante
la posible vulneracion de los derechos de las personas pertenecientes al grupo de
atencién prioritaria; asi también, el Protocolo establece las acciones concretas
respecto a la orientacion juridica o canalizacion que debe llevarse a cabo por las

personas servidoras publicas del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur.

El Protocolo se encuentra dividido en distintos apartados, el primero de ellos
consistente en una aproximacion a la problemética que enfrentan las personas
pertenecientes a la diversidad sexual para el ejercicio pleno de sus derechos politico
electorales; en el segundo capitulo se desarrollan los conceptos basicos entre los
que se encuentra la tipologia y modalidades de violencia contra las personas de la
diversidad sexual; el tercer capitulo corresponde al marco normativo, se enuncian
los principales ordenamientos en la materia; en el cuarto capitulo se indican las
atribuciones de las areas del Organismo Publico Local Electoral que tendran a su
cargo la atencién del primer contacto, la orientacién juridica, canalizacion a otra

autoridad, asi como el registro de los casos para fines estadisticos.

Las acciones de capacitacion para la prevencion de la discriminacién y violencia en
razon de la orientacion sexual, identidad o expresion de género en el ambito politico-
electoral coadyuvaran de manera significativa en la construccion de una ciudadania
mas incluyente, asi como en la implementacion de la perspectiva de diversidad
sexual, entendida como una metodologia que nos permite identificar y reconocer los
obstaculos que enfrentan las personas pertenecientes a la comunidad

LGBTTTIQA+ para el ejercicio pleno de sus derechos.
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2. GLOSARIO
a) Atencién de primero contacto: Consiste en identificar las necesidades

b)

d)

inmediatas de las victimas para salvaguardar su integridad fisica y
emocional.

Bisexual: Persona que se siente emocional, afectiva y sexualmente atraida
por personas del mismo sexo o de un sexo distinto67. El término bisexual
tiende a ser interpretado y aplicado de manera inconsistente, a menudo con
un entendimiento muy estrecho. La bisexualidad no tiene por qué implicar
atraccion a ambos sexos al mismo tiempo, ni tampoco debe implicar la
atraccion por igual o el mismo nimero de relaciones con ambos sexos. La
bisexualidad es una identidad Unica, que requiere ser analizada por derecho
propio.

Cisnormatividad: idea o expectativa de acuerdo a la cual, todas las
personas son cisgénero, y que aquellas personas a las que se les asigno el
sexo masculino al nacer siempre crecen para ser hombres y aquellas a las
que se les asigné el sexo o femenino al nacer siempre crecen para ser
mujeres.

Expresion de género: Se entiende como la manifestacion externa del
género de una persona, a través de su aspecto fisico, la cual puede incluir el
modo de vestir, el peinado o la utilizacion de articulos cosméticos, o a traves
de manerismos, de la forma de hablar, de patrones de comportamiento
personal, de comportamiento o interaccion social, de nombres o referencias
personales, entre otros. La expresion de género de una persona puede 0 no
corresponder con su identidad de género auto-percibida.

Gay: se utiliza a menudo para describir a un hombre que se siente
emocional, afectiva y sexualmente atraido por otros hombres, aunque el
término se puede utilizar para describir tanto a hombres gays como a mujeres

lesbhianas.
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f)

g)

h)

)

Género: Se refiere a las identidades, las funciones y los atributos construidos
socialmente de la mujer y el hombre y al significado social y cultural que se
atribuye a esas diferencias bioldgicas.

Heterormatividad: sesgo cultural a favor de las relaciones heterosexuales,
las cuales son consideradas normales, naturales e ideales y son preferidas
por sobre relaciones del mismo sexo o del mismo género. Ese concepto
apela a reglas juridicas, religiosas, sociales, y culturales que obligan a las
personas a actuar conforme a patrones heterosexuales dominantes e
imperantes.

Homofobia y transfobia: La homofobia es un temor, un odio o una aversiéon
irracional hacia las personas lesbianas, gay o bisexual; la transfobia denota
un temor, un odio o una aversion irracional hacia las personas trans. Dado
que el término “homofobia” es ampliamente conocido, a veces se emplea de
manera global para referirse al temor, el odio y la aversidn hacia las personas
LGBTI en general.

Homosexualidad: Se refiere a la atraccion emocional, afectiva y sexual por
personas de un mismo género, asi como a las relaciones intimas y sexuales
con estas personas. Los términos gay y lesbiana se encuentran relacionados
con esta acepcion.

Identidad de Género: La identidad de género es la vivencia interna e
individual del género tal como cada persona la siente, la cual podria
corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento,
incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar —o no- la
modificacion de la apariencia o la funcion corporal a través de medios
médicos, quirargicos o de otra indole, siempre que la misma sea libremente
escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo
de hablar y los modales. La identidad de género es un concepto amplio que
crea espacio para la auto-identificacion, y que hace referencia a la vivencia

gue una persona tiene de su propio género. Asi, la identidad de género y su
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K)

expresion también toman muchas formas, algunas personas no se identifican
ni como hombres ni como mujeres, o se identifican como ambos.
Interseccionalidad: Es una perspectiva que se centra en las desigualdades
sociales y analiza el sistema de estructuras de opresion y discriminacion
multiples y simultaneas, que promueven la exclusion e impiden el desarrollo
de las personas por la interseccion de mas de una forma de discriminacion.
Esta perspectiva ofrece un modelo de analisis que permite comprender cémo
determinadas personas son discriminadas por multiples razones y, por
consiguiente, el acceso y ejercicio de sus derechos se ve restringido en mas
de una forma. Contribuye a diseccionar con mas precision las diferentes
realidades en las que se encuentran las mujeres.

Intersexualidad: Todas aquellas situaciones en las que la anatomia sexual
de la persona no se ajusta fisicamente a los estandares culturalmente
definidos para el cuerpo femenino o masculino. Una persona intersexual
nace con una anatomia sexual, 6rganos reproductivos o patrones
cromosOmicos que no se ajustan a la definicion tipica del hombre o de la
mujer. Esto puede ser aparente al nacer o llegar a serlo con los afios. Una
persona intersexual puede identificarse como hombre o como mujer o como
ninguna de las dos cosas. La condicion de intersexual no tiene que ver con
la orientacion sexual o la identidad de género: las personas intersexuales
experimentan la misma gama de orientaciones sexuales e identidades de

género que las personas que no lo son.

m) Lesbiana: es una mujer que es atraida emocional, afectiva y sexualmente

de manera perdurable por otras mujeres.

n) Lesbofobia: es un temor, un odio o una aversiéon irracional hacia las

personas lesbianas.

0) ) LGBTI: Lesbiana, Gay, Bisexual, Trans o Transgénero e Intersex. Las

siglas LGBTI se utilizan para describir a los diversos grupos de personas que
no se ajustan a las nociones convencionales o tradicionales de los roles de

género masculinos y femeninos. Sobre esta sigla en particular, la Corte
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P)

q)

recuerda que la terminologia relacionada con estos grupos humanos no es
fija y evoluciona rapidamente, y que existen otras diversas formulaciones que
incluyen a personas Asexuales, Queers, Trasvestis, Transexuales, entre
otras. Ademas, en diferentes culturas pueden utilizarse otros términos para
describir a las personas del mismo sexo que tienen relaciones sexuales y a
las que se auto identifican o exhiben identidades de género no binarias
(como, entre otros, los hijra, meti, lala, skesana, motsoalle, mithli, kuchu,
kawein, queer, muxeé, fa’afafine, fakaleiti, hamjensgara o dos-espiritus). No
obstante lo anterior, si la Corte no se pronunciard sobre cuales siglas,
términos y definiciones representan de la forma mas justa y precisa a las
poblaciones analizadas, Unicamente para los efectos de la presente opinion,
y como lo ha hecho en casos anteriores, asi como ha sido la préactica de la
Asamblea General de la OEA, se utilizara esta sigla de forma indistinta sin
gue ello suponga desconocer otras manifestaciones de expresion de género,
identidad de género u orientacion sexual.

Orientaciéon sexual: Se refiere a la atraccion emocional, afectiva y sexual
por personas de un género diferente al suyo, o de su mismo género, o de
mas de un género, asi como a las relaciones intimas y/o sexuales con estas
personas. La orientacion sexual es un concepto amplio que crea espacio
para la auto-identificaciéon. Ademas, la orientacion sexual puede variar a lo
largo de un continuo, incluyendo la atraccion exclusiva y no exclusiva al
mismo sexo o0 al sexo opuesto. Todas las personas tienen una orientaciéon
sexual, la cual es inherente a la identidad de la persona.

Persona agresora: La persona o las personas que ejercen cualquier tipo de
violencia contra las mujeres en razén de género.

Persona cisgénero: Cuando la identidad de género de la persona
corresponde con el sexo asignado al nacer.

Persona Heterosexual: Mujeres que se sienten emocional, afectiva y
sexualmente atraidas por hombres; u hombres que se sienten emocional,

afectiva y sexualmente atraidos por mujeres.
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t)

Persona transexual: Las personas transexuales se sienten y se conciben a
si mismas como pertenecientes al género opuesto que social y culturalmente
se asigna a su sexo bioloégico y optan por una intervencion meédica —
hormonal, quirlrgica o ambas— para adecuar su apariencia fisica—biologica
a su realidad psiquica, espiritual y social.

Persona travesti: En términos generales, se podria decir que las personas
travestis son aquellas que manifiestan una expresion de género —ya sea de
manera permanente o transitoria— mediante la utilizacion de prendas de
vestir y actitudes del género opuesto que social y culturalmente son
asociadas al sexo asignado al nacer. Ello puede incluir la modificacion o no
de su cuerpo.

Revictimizacién: Se refiere a un patrén en el que la victima de abuso y/o de
la delincuencia tiene una tendencia significativamente mayor de ser victima
nuevamente. Se entiende como la experiencia que victimiza a una persona
en dos o0 mads momentos de su vida, es decir, la suma de acciones u
omisiones que generan en la persona un recuerdo que, a Su vez, genera otra
injerencia en sus derechos y puede causar por si mismo otro dafio o
aumentar o incrementar el ya existente.

Sexo: En un sentido estricto, el término sexo se refiere a las diferencias
biologicas entre el hombre y la mujer, a sus caracteristicas fisiologicas, a la
suma de las caracteristicas biol6gicas que define el espectro de las personas
como mujeres y hombres o a la construccién biolégica que se refiere a las
caracteristicas genéticas, hormonales, anatomicas y fisioldégicas sobre cuya
base una persona es clasificada como macho o hembra al nacer. En ese
sentido, puesto que este término Unicamente establece subdivisiones entre
hombres y mujeres, no reconoce la existencia de otras categorias que no
encajan dentro del binaria mujer/hombre.

Sexo asignado al nacer: Esta idea trasciende el concepto de sexo como
masculino o femenino y esta asociado a la determinacion del sexo como una

construccion social. La asignacion del sexo no es un hecho biolégico innato;

10
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y)

mas bien, el sexo se asigna al nacer con base en la percepcién que otros
tienen sobre los genitales. La mayoria de las personas son facilmente
clasificadas pero algunas personas no encajan en el binaria/mujer/hombre.
Sistema binario del género/sexo: modelo social y cultural dominante en la
cultura occidental que “considera que el género y el sexo abarcan dos, y sélo
dos, categorias rigidas, a saber, masculino/hombre y femenino/mujer. Tal
sistema o modelo excluye a aquellos que no se enmarcan dentro de las dos
categorias (como las personas trans o intersex).

Transgénero o persona trans: Cuando la identidad o la expresion de
género de una persona es diferente de aquella que tipicamente se
encuentran asociadas con el sexo asignado al nacer50. Las personas trans
construyen su identidad independientemente de un tratamiento médico o
intervenciones quirdrgicas. El término trans, es un término sombrilla utilizado
para describir las diferentes variantes de la identidad de género, cuyo comdn
denominador es la no conformidad entre el sexo asignado al nacer de la
persona y la identidad de género que ha sido tradicionalmente asignada a
éste. Una persona transgénero o trans puede identificarse con los conceptos
de hombre, mujer, hombre trans, mujer trans y persona no binaria, o bien con
otros términos como hijra, tercer género, biespiritual, travesti, fa'afafine,
queer, transpinoy, muxé, waria y meti. La identidad de género es un concepto

diferente de la orientacién sexual.

3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo General

Establecer los mecanismos para prevenir, identificar y atender la violencia
contra las personas en razén de su orientacion sexual, identidad o expresion

de género en materia politico electoral de Baja California Sur.

11
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3.2 Objetivos Especificos

I.  Determinar las medidas para prevenir la violencia contra de las personas en
razén de su orientacion sexual, identidad y/o expresion de genero con
incidencia en el ejercicio de sus derechos politicos electorales;

Il. Establecer los criterios para la identificacion de la violencia contra de las
personas en razon de su orientacion sexual, identidad o expresiéon de género
con incidencia en el ejercicio de sus derechos politico-electorales;

lll. Establecer el procedimiento a seguir para la asistencia, orientacion y/o
canalizacion respecto a los casos de violencia contra las personas en razén
de su orientacion sexual, identidad o expresion de género en materia politico
electoral;

IV. Establecer las bases para la coordinacion interinstitucional cuando se
adviertan posibles hechos constitutivos de delito contra de las personas en
razon de su orientacion sexual, identidad o expresion de género;

V. Determinar las bases para la instauracion del registro de casos relacionados
con violencia contra las personas en razén de su orientaciébn sexual,
identidad o expresiébn de género en materia politico electoral en Baja

California Sur.

4. MARCO NORMATIVO

4.1. Sistema Universal de los Derechos Humanos

e Declaracion Universal de Derechos Humanos?

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos?

L https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration/translations/spanish
2 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-
political-rights
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e Declaracion sobre Orientacion Sexual e Identidad de Género de las Naciones
Unidass.

e Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién Racial*.

e Principios de Yogyakarta: Principios sobre la aplicacion de la legislacion
internacional de derechos humanos con relacién a la orientacion sexual y la
identidad de género®.

e Declaracion de las naciones unidas sobre los principios fundamentales de
justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder®.

4.2. Sistema Interamericano de Derechos Humanos

e Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, “Pacto de San José™
dignidad.

4.3. Legislacion Nacional

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®

e Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales®
e Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion10

e Ley General de Victimas!!

e Ley General de Responsabilidades Administrativas!?

3 https://www.uv.mx/uge/files/2014/05/Declaracion-Sobre-Ortientacion-Sexual-e-ldentidad-de-Genero-de-
las-Naciones-Unidas.pdf

4 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-elimination-
all-forms-racial

5 https://paraguay.un.org/sites/default/files/2023-05/Principios%20de%20Yogyakarta.pdf

6 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/declaration-basic-principles-justice-
victims-crime-and-abuse

7 https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf

8 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

% https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE.pdf

10 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPED.pdf

1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV.pdf

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA.pdf
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Ley General de Partidos Politicos!?

4.4. Legislacion Local

4.5.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Surl4
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja
California Surt>

Ley para prevenir y eliminar la Discriminacion del Estado de Baja California
Surlé

Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Baja California Surt’

Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios de Baja California Surl®

Instrumentos Orientadores

Declaracion de los Derechos Politico- Electorales de la Poblacidon
LGBTTTIQA+ en el Continente Americano?®.

Protocolo para la Juzgar con Perspectiva de Orientacion Sexual, Identidad y
Expresion de Género y Caracteristicas Sexuales, Suprema Corte de Justicia
de la Nacién.20

Protocolo para adoptar las medidas tendientes a garantizar a las personas
trans el ejercicio del voto en igualdad de condiciones y sin discriminacién en

todos los tipos de eleccion y mecanismos de participacion ciudadana

13 https:
14 https:
5 https:

//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP.pdf
//www.cbcs.gob.mx/index.php/trabajos-legislativos/leyes?layout=edit&id=1486
//www.cbcs.gob.mx/index.php/cmply/7104-ley-de-instituciones-de-asistencia-privada-para-el-

estado-de-baja-california-s

16 https:
7 https:

//www.cbcs.gob.mx/index.php/cmply/1581-ley-estatal-prevenir-discriminacion-bcs
//www.cbcs.gob.mx/index.php/cmply/1488-codigo-penal-para-el-estado-libre-y-soberano-de-

estado-de-baja-california-sur

18 https:

//www.cbcs.gob.mx/index.php/trabajos-legislativos/leyes?layout=edit&id=1553

19 http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/Ixv/Declaracion.pdf

20 https:

//www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-

09/Protocolo%200SIEGCS%20digital%2012sep22.pdf
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Resoluciones de la Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos.

Criterios judiciales relevantes relacionados con la comunidad
LGBTTTIQA+.

5. MARCO CONTEXTUAL

El 06 de marzo de 2021, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja
California Sur, aprobo6 el acuerdo IEEBCS-CG051-MARZO-2021 mediante el cual
se modificd el Reglamento para el registro de candidatas y candidatos a cargos de
eleccion popular, esto para efecto de implementar la accion afirmativa a favor de las
personas de la diversidad sexual. Lo anterior, con el objeto de garantizar la
participacion efectiva de las personas pertenecientes al mencionado grupo de

atencion prioritaria en el Proceso Local Electoral 2020-2021.

Es importante destacar la complejidad que se presento en la elaboracion del estudio
previo al disefio e implementacién de la accién afirmativa, esto derivado de la falta
de informacién estadistica respecto al nUmero de personas de la diversidad sexual
en la entidad, la invisibilidad de las violencias que enfrentan cotidianamente en el
espacio publico y privado; asi como, a la ausencia de un diagndéstico o propuestas
dirigidas al grupo de atencion prioritaria por las fuerzas politicas, a través de las

plataformas electorales.

En el afio 2021, meses después de la implementacion de la accion afirmativa para
la personas de la diversidad sexual, el INEGI dio a conocer los resultados de la
Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG), en la que se
indica que 33,549 personas mayores de 15 afios se reconocen como poblacion de
la comunidad LGBTTTIA+ en Baja California Sur, la cual permitio identificar

estadisticamente al nimero de personas que forman parte del grupo prioritario;

15
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concluyendo que, se representan en un 88.6% por orientacion sexual, el 4.1% por

identidad de género y 7.4% por ambas.

Los datos de la ENDISEG constituyen una aproximacion al nimero de personas de
la diversidad sexual en Baja California Sur, asi como a los principales problemas
que enfrentan y que deben atenderse por las instituciones publicas para prevenir,
atender, sancionar y reparar las afectaciones causadas por actos de discriminacion

0 violencia en contra de las personas pertenecientes a la diversidad sexual.

En el contexto politico electoral de la entidad, el 26 de julio de 2023 se publico en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado, decreto por el cual se reforman diversas
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California Sur y se expide la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Baja California Sur; ordenamiento que contempla los bloques de
competitividad con el objeto de garantizar la participacion, progresividad e inclusién

de los grupos prioritarios.

Previo a la expedicidn de la mencionada Ley, la Comision Especial para la Reforma
Electoral de la H. Congreso del Estado de Baja California Sur, realizo el 25 de
febrero de 2023, el Foro Estatal Rumbo a la Reforma Electoral, mismo que convoco
a la ciudadania sudcaliforniana a participar en un ejercicio de “parlamento abierto”,
espacio de diadlogo en el que colectivos y personas de comunidad LGBTTTIQA+
manifestaron la necesidad de garantizar la representacion del grupo de atencion
prioritaria en los 6rganos de toma de decisiones, asi como la necesidad urgente de
contar un recurso agil, sencillo y eficaz ante posibles actos de violencia en razén de
la orientacion sexual, identidad o expresiéon de género en el ambito politico-

electoral.

Por otra parte, la Comisién de Igualdad de Género y No Discriminacion del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, aprobo la realizacién
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de una Encuesta dirigida a la Poblacion LGBTTTIQA+ en Baja California Sur,
denominada “La Participacion Politica un Derecho de Todas las Personas”, misma
que se llevo a cabo del 16 de junio al 20 de agosto de 2023; lo anterior, con el objeto
de recabar opiniones de las personas pertenecientes al grupo de la diversidad
sexual en Baja California Sur, respecto al ejercicio de sus derechos politico
electorales, a efecto de implementar acciones dentro del &mbito competencial de la
autoridad electoral local.

Una de las principales preocupaciones de las personas pertenecientes a la
diversidad sexual que participan en politica, consistente en las agresiones que
pueden llegar a recibir de manera fisica, verbal o a través de los medios digitales.
Por lo que, en el Panel “La incidencia de los discursos de odio en el ejercicio de los
derechos politico- electorales de la poblacién LGBTTTIQA+ en México, realizado el
dia 11 de diciembre de 2023, personas activistas e integrantes de distintos
colectivos de la diversidad sexual en Baja California Sur, solicitaron a la autoridad
administrativa electoral llevara a cabo el disefio e implementacion de medidas

dentro de su ambito de atribuciones.

Finalmente, se menciona en el transcurso del Proceso Local Electoral 2023-2024
se han detectado manifestaciones de violencia digital en contra de al menos cinco
personas pertenecientes a la comunidad LGBTTTIQA+. Es asi que, resulta
necesaria la implementacién de medidas inmediatas para la prevencion y atencion
de las conductas que puedan llegar a constituir violencia en razén de la orientacion

sexual, identidad o expresion de género.

6. MARCO CONCEPTUAL

La discriminacion es toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por
accion u omision, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y

tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular
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el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando
se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color
de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, econémica, de salud fisica o mental, juridica, la religion, la apariencia fisica,
las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil,
la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes
penales o cualquier otro motivo; también, se entendera como discriminaciéon la
homofobia, misoginia, cualquier manifestaciéon de xenofobia, segregacion racial,
antisemitismo, asi como la discriminacion racial y otras formas conexas de

intolerancia.?!

La orientacidon sexual de una persona también se encuentra ligada al concepto de
libertad y la posibilidad de todo ser humano de auto-determinarse y escoger
libremente las opciones y circunstancias que le dan sentido a su existencia,

conforme a sus propias opciones y convicciones.

Los estereotipos conforman una visidbn generalizada o preconcepcion sobre los
atributos o caracteristicas de quienes integran un grupo en particular, o sobre los
roles que sus integrantes deben cumplir. Son una forma de categorizacion social

que facilita las interacciones cotidianas.??

El concepto de estereotipos se relaciona directamente con el concepto de estigma.
Este dltimo se ha entendido como un proceso de deshumanizacion, degradacion,
desacreditacion y desvaloracion de las personas de ciertos grupos de la poblacion.
Su objeto es un atributo, cualidad o identidad que se considera “inferior” o “anormal”

—siendo la “normalidad” de una supuesta mayoria la que estigmatiza a “la

21 Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, Articulo 1, fraccién Il
22 protocolo para Juzgar con perspectiva de orientacidn sexual, identidad y expresiéon de género, y
caracteristicas sexuales; pag. 46
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otredad”—. Independientemente de que lo “anormal” varie dependiendo el tiempo y

espacio del que parte, las victimas del estigma son aquellas que no se ajustan a la
“norma social”, como pueden ser el caso de quienes desafian las normas sexuales

y de género.?®

El prejuicio hace referencia a la “racionalizacion” por la cual algunas personas dan
razones de manera persistente para justificar, frente a su grupo social y frente a si
mismas, la reaccion por lo general negativa que sienten hacia algo o alguien. Los
prejuicios son siempre sociales, es decir, necesitan que exista una resonancia en
un grupo de personas que los produzca y reproduzca. Por ello, no hay prejuicio en

solitario sin un contexto que lo apoye en una especie de complicidad social.

De esta manera, el término “violencia por prejuicio” recoge una de sus
caracteristicas fundamentales, el entendimiento como un fenémeno social y no solo
como un hecho aislado. Dicha violencia, entonces, requiere de un contexto y una
complicidad social, se dirige a grupos especificos, tales como las personas LGBTI+

y tiene un impacto simbdlico o expresivo.?*

El discurso de odio constituye un limite a la libertad de expresién. Con base en sus
propios precedentes, el discurso de odio es referido por la Corte como una accion
expresiva final, generadora de un clima de discriminacién y violencia hacia las
victimas. Este discurso busca un fin practico, mas alla de una simple expresion;
produce un clima de hostilidad susceptible de ser concretizado en acciones
especificas. El discurso de odio, en su contenido, difunde la idea de inferioridad de

ciertas personas.

2 pProtocolo para Juzgar con perspectiva de orientacidn sexual, identidad y expresién de género, y
caracteristicas sexuales; pag. 48

24 protocolo para Juzgar con perspectiva de orientacidn sexual, identidad y expresiéon de género, y
caracteristicas sexuales. Pag. 61y 62
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La proposicion "los discursos de odio carecen de proteccion constitucional” esta
debidamente fundamentada en el sistema juridico mexicano. El discurso de odio es
contrario a valores fundamentales como la igualdad, la dignidad y la libertad de

expresion.?®

La violencia politica comprende todas aquellas acciones y omisiones —incluida la
tolerancia— que, basadas en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio
de derechos politico-electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas

inherentes a un cargo publico.

La violencia politica en razon de orientacion, identidad y expresion de genero puede
ser perpetrada por cualquier persona o grupo de personas, incluyendo: agentes del
estado, colegas de trabajo (por ejemplo, personas superiores jerarquicas y
subordinadas), partidos politicos o sus representantes, medios de comunicacion y
en general cualquier persona o grupo de personas; asimismo, puede ocurrir en
cualguier ambito, tanto publico como privado. Puede ser simbdlica, verbal,

patrimonial, econémica, psicoldgica, fisica y sexual.?®

Las victimas directas son aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio o
menoscabo econdémico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta
en peligro o lesién a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la
comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea

Parte.

Las victimas indirectas son los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la

victima directa que tengan una relacion inmediata con ella.

% Test de Proporcionalidad en la Suprema Corte. P4g. 369 y 370
26 protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres. Pag. 22
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Las victimas potenciales son personas fisicas cuya integridad fisica o derechos
peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion

de derechos o la comisién de un delito.?’

Las opciones juridicas con las que cuenta la victima y, en su caso, decida presentar

una denuncia formal, tiene derecho a:

- Ser tratada sin discriminacion, con respeto a su integridad y al ejercicio de
sus derechos.?®

- Ser atendida y protegida de manera oportuna, efectiva y gratuita por personal
especializado.?® Dependiendo del riesgo —para lo cual podréa elaborarse un
analisis especifico— se tienen que establecer medidas para salvaguardar la
integridad de la victima, que pueden ir desde botones de panico, rondines,
escoltas, etcétera.

- Que se le otorguen érdenes de proteccion®®, asi como las medidas cautelares
y de otra naturaleza necesarias para evitar que el dafio sea irreparable. Estas
medidas deben definirse en congruencia con las aspiraciones de las victimas.

- Recibir informacion y asesoramiento gratuito sobre los derechos que tiene y
las vias juridicas para acceder a ellos a fin de que esté en condiciones de
tomar una decision libre e informada sobre coémo proseguir.3!

- Ser informada del avance de las actuaciones tomadas para su proteccion.

- Que se le brinde atencién médica y psicolégica gratuita, integral y expedita.3?

- La confidencialidad y a la intimidad.33

27 Ley General de Victimas, Articulo 4

28 Articulo 52, fraccion | de la LGAMVLV y articulo 7, fraccidn V de la Ley General de Victimas

23 Articulo 4 de la Ley General de Victimas

30 previstas en el capitulo VI de la LGAMVLV

31 Articulos 5, 7 fracciones IX y X, XXV y 51 fraccidn Ill de la Ley de Victimas y articulo 52, fracciones Il y IV de
la LGAMVLV

32 Articulo 51, fraccién Il y 11l de la Ley General de Victimas vy articulo 52, fraccién V de la LGAMVLV

33 Articulo 7, fraccién VIl de la Ley General de Victimas
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- Que, en su caso, se le proporcione un refugio seguro.3*

- Participar en espacios colectivos con otras victimas.3®

- Si se trata de personas indigenas, a contar con intérpretes, defensores y
defensoras que conozcan su lengua, su cultura3® y que cuenten con
capacitacion adecuada.

- Obtener los documentos que requiera para el ejercicio de sus derechos (por
ejemplo, documentos de identificacion y visas).3’

- Conocer la verdad de lo ocurrido y a una investigacion pronta y eficaz para,
en su caso, la identificaciébn y enjuiciamiento de quienes hayan sido
responsables de los hechos.3®

- Ser reparada integralmente por el dafio sufrido.3°

- Acceder a los mecanismos de justicia disponibles para determinar las
responsabilidades correspondientes*® y a que su caso se investigue bajo el

estandar de la debida diligencia.
Estos derechos los tienen todas las victimas sin discriminacién, ni limite alguno por
condicion social, ideas politicas, orientacion y/o preferencia sexual, discapacidad,

religion, etcétera.**

6.1. Violencias contra las personas LGBTTTIQA+

34 Articulo 51, fraccidn IV de la Ley de Victimas y articulo 52, fraccién VI de la LGAMVLV

35 Articulo 7, fracciones XXXII y XXXIIl de la Ley General de Victimas

36 Articulo 52 de la LGAMVLV y articulo 7 fraccidn XXXI de la Ley General de Victimas

37 Articulo 7, fraccion XI de la Ley General de Victimas

38 Articulo 7, fracciones |, 111, VIl y XXVI de la Ley General de Victimas

39 Articulo 7, fraccidn Il de la Ley General de Victimas

40 Articulo 7, fraccion XXIV y XXIX de la Ley General de Victimas. Asimismo, el articulo 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y el articulo XXX del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
sefialan que todas las personas que hayan sufrido una violacidn a sus derechos fundamentales tienen
derecho a un recurso efectivo, sencillo y rdpido ante tribunales competentes

41 protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, pag. 49, 50
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Las violencias contra la poblacién LGBTI+ tiene caracteristicas particulares que es
importante tomar en cuenta no solo para identificarlas como tal, sino para

comprenderlas como una realidad compleja y multifacética.*?

Estas violencias pueden ser de cualquier tipo: fisica, psicolégica o emocional,
econOmica, patrimonial, sexual, simbdlica e institucional, entre otras. Es por ello que
se habla de violencias, en plural, pues se entiende que cada una de sus formas se

puede presentar sola o en conjunto con otra.*3

6.2. Tipologia de la violencia en razdn de la orientacion sexual, identidad
y/o expresién de género

Digital: Es cualquier acto que se presenta a través de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, plataformas de internet, redes sociales, correo
electrénico, que atente contra la dignidad, intimidad, vida privada de las personas
de la diversidad sexual para impedir, anular o menoscabar el ejercicio de sus
derechos politico- electorales. Este tipo de violencia se puede manifestar mediante
ciberacoso, amenazas, insultos, divulgacién de contenido intimo, mensajes de odio,
suplantacién o robo de identidad para el acceso, distribucion o control de la

informacién personal.

Econdmica: Es toda Accién u omision de quien agrede que afecta la supervivencia
econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a
controlar el ingreso de sus percepciones econémicas, asi como la percepcion de un

salario menor por igual trabajo, dentro del mismo centro laboral.

42 protocolo para juzgar con perspectiva de orientacién sexual, identidad y expresién de género y
caracteristicas sexuales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pdgina 40
3 |dem.
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Fisica: Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica o
algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones internas, externas, o
ambas.

Institucional: Son los actos u omisiones de las personas servidoras publicas que
discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos a las personas de la diversidad sexual, asi como su
acceso a las medidas para la prevencion, atencion, sancion y reparacion del dafio

ocasionado por los actos de violencia.

Patrimonial: Es cualquier acto u omision que afecta los bienes, recursos econémicos
y derechos patrimoniales de la victima. Se manifiesta a través de la transformacion,
sustraccién, destruccion, retenciébn o distraccibn de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos

destinados para el ejercicio de sus derechos politico- electorales.

Psicoldgica: Es cualquier dafio u omision que dafe la estabilidad psicolégica o
emocional de la victima, asi como su integridad cognitiva que puede consistir en
insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion, indiferencia, rechazo,
obstaculizacién, rechazo y amenazas, mismas que conducen a la depresion,

aislamiento, devaluacion de la autoestima e incluso el suicidio de la victima.

Sexual: Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la

victima y que, por tanto, atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica.

Violencia en razén de la orientacion sexual, identidad y/o expresion de género en el
ambito politico- electoral: Es toda accién u omisién basada en prejuicios, estigmas
0 estereotipos que tenga por objeto o resultado limitar, anular o0 menoscabar el
ejercicio de los derechos politico electorales de las personas pertenecientes a la
diversidad sexual, como es la participacion politica, la toma de decisiones, el
ejercicio de la funcién publica, la libertad de organizacion, el acceso y ejercicio de
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las prerrogativas y derechos inherentes a las precandidaturas, candidaturas y

cargos publicos.

6.3. Conductas consideradas violencia en razdon de la orientacién sexual,
identidad y/o expresion de género en el ambito politico-electoral

Desconocer o limitar el goce y ejercicio de los derechos politico-electorales
de las personas ciudadanas pertenecientes a la diversidad sexual;

Negar u obstaculizar el ejercicio del voto de las personas ciudadanas
pertenecientes a la diversidad sexual;

Impedir u obstaculizar el derecho de asociacion y afiliacion a partidos
politicos o agrupaciones politicas locales debido a la orientacién sexual,
identidad y/o expresion de género;

Negar informacion respecto a los procedimientos y plazos para el registro de
precandidaturas, candidaturas, con el objeto de impedir o restringir la
participacion politica de las personas de la diversidad sexual.

Obstaculizar o impedir la participacién en la toma de decisiones a las
personas pertenecientes a la diversidad sexual,

Proporcionar informacion falsa, incompleta o incorrecta para impedir o limitar
el registro de precandidaturas y candidaturas de las personas de la
diversidad sexual.

Proporcionar informacion incompleta, falsa o imprecisa para obstaculizar el
ejercicio del cargo al que hayan sido electas las personas pertenecientes a
la diversidad sexual.

Limitar o impedir el ejercicio del libre desarrollo de la personalidad de las
precandidaturas y candidaturas en las etapas de precampafia y campafa
electoral,

Elaborar o difundir mensajes basados en prejuicios, estereotipos o estigmas
en contra de las personas pertenecientes a la diversidad sexual con el objeto
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de impedir, limitar o menoscabar el ejercicio de sus derechos politico-
electorales;

- Obstaculizar o negar el acceso a prerrogativas y recursos indispensables
para el desarrollo de la campafia electoral en condiciones de igualdad.

- Realizar expresiones de difamacion, calumnia o injuria en contra de alguna
persona de la diversidad sexual con el objeto de afectar el ejercicio de sus
derechos politico- electorales.

- Elaborar o distribuir mensajes o imagenes sobre la vida privada de una
persona de la diversidad sexual por cualquier medio fisico o digital con el
objeto de desacreditarla, denigrarla o poner en duda su capacidades o
habilidades para la politica.

- Amenazar, intimidar, acosar u hostigar a familiares, colaboradores o
personas cercanas de alguna candidatura o persona electa perteneciente a
la diversidad sexual, con objeto de que desista de la candidatura o del
ejercicio del cargo para el que haya sido electa.

- Obstaculizar el ejercicio del cargo para el que hayan sido electas las
personas pertenecientes a la diversidad sexual, lo cual se puede manifestar
mediante la omisiébn de convocarle a sesiones, reuniones 0 actos que
impliquen la toma de decisiones.

- Negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o el ejercicio de cualquier
atribucion inherente al cargo publico para el que hayan sido electas las
personas de la diversidad sexual.

- Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econdmica,
patrimonial o digital en contra de alguna persona perteneciente a la
diversidad sexual con el objeto de impedir el ejercicio de las funciones
inherentes al cargo publico.

- Obstaculizar o negar el acceso a la justicia, la orientacion juridica, asistencia
meédica y/ psicolégica y acompafiamiento de las personas de la diversidad
sexual en los casos de violencia en razon de la orientacion sexual, identidad

y/o expresion de género.
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- Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de
dafar la dignidad, vida, integridad y libertad de las personas pertenecientes

de la diversidad sexual en el ejercicio de sus derechos politico- electorales.

7. ORGANOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA
SUR

La Constitucion General de la Republica establece que todas las autoridades en
el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la Ley.

Por otra parte, el articulo 10 numeral 1, fraccion V de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Baja California Sur, establece entre
otras atribuciones de este Organismo Publico Local Electoral, la consiste en
orientar a la ciudadania en el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus

obligaciones politico- electorales.

7.1 Secretaria Ejecutiva

Conforme al articulo 28 numeral 2 inciso e) del Reglamento Interior del Instituto

Estatal Electoral de Baja California Sur, corresponde a la Secretaria Ejecutiva:

- Designar y/o delegar al personal juridico que estime pertinente, para que
otorgue asesoria juridica adecuada y gratuita a las personas que acudan
como denunciantes o denunciadas a los procedimientos sancionadores
electorales competencia de este Instituto; personal juridico que con apego a
los principios rectores de la materia y en la inmediatez necesaria desahogara
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la misma, con excepcion del personal juridico adscrito a la Direccidon
Ejecutiva de Quejas y Denuncias y de Procedimiento Contencioso Electoral
de este Instituto, tratandose de la parte denunciada.

- Asi también, establecer los mecanismos para la adecuada coordinacion de
las actividades de la Junta, Direcciones y Unidades Técnicas, asi como de

los Consejos Municipales y Distritales.

- Realizar las acciones conducentes para sustanciar y formular los proyectos
de resolucion de los procedimientos administrativos sancionadores
ordinarios y vigilar que la Direccidn Ejecutiva de Quejas y Denuncias y de
Procedimiento Contencioso Electoral remita los Procedimientos Especiales
Sancionadores al Tribunal Electoral del Estado de Baja California Sur, en
términos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado

y del Reglamento de la materia.

- Solicitar el apoyo de las personas titulares de las Direcciones y de las
Unidades Técnicas para atencion de los asuntos que sean competencia de
la Secretaria Ejecutiva.

7.2 Direccién Ejecutiva de Quejas y Denuncias y de Procedimiento
Contencioso Electoral

En términos del articulo 36 Bis del Reglamento Interior del Instituto, corresponde
a la Direccion Ejecutiva de Quejas y Denuncias y de Procedimiento Contencioso
Electoral, lo siguiente:

- Brindar de manera gratuita el servicio de orientacion, asesoria en materia

electoral a la ciudadania, en términos de la Ley de Instituciones.
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7.3 Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion

Conforme al articulo 37 inciso e) del Reglamento Interior, corresponde a La
Unidad Técnica realizar la asesoria de los asuntos de su competencia a las
diversas é&reas del Instituto. Asimismo, coordinar con los d&rganos

desconcentrados las actividades propias de su funcionamiento.

Asi también, el articulo 38 numeral 3 del mencionado ordenamiento sefiala que
corresponde a la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion,

entre otras atribuciones, las siguientes:

- Coadyuvar en el desarrollo de las acciones y programas que promuevan la
igualdad de género, la no discriminacién, inclusion de grupos en situacién de
desventaja y la no violencia politica contra las mujeres en razén de género

dentro de las atribuciones y competencias de la institucion.

- Coadyuvar en el fortalecimiento de la vinculacion interinstitucional con los
entes publicos nacionales y locales para dar seguimiento de los avances de
la participacion politica y ciudadana en apego al principio de paridad e

inclusion de los grupos prioritarios.

- Apoyar en el seguimiento de las acciones de difusion sensibilizacién y
capacitaciéon para la promocion de los derechos de la ciudadania con
igualdad de género y no discriminacion de conformidad a las atribuciones del

Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur.

- Apoyar en el seguimiento a la incorporacion del enfoque de derechos
humanos y de la perspectiva de género en los programas, proyectos,
actividades y acciones institucionales.
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- Dar seguimiento a la Politica General sobre el fortalecimiento de la

perspectiva de género y no discriminacion del Instituto.

- Elaborar estudios y proponer eventos sobre paridad, igualdad de género e
inclusion de grupos prioritarios con relacion a la materia electoral,

participacion politica y el poder publico.

- Coadyuvar en la revisibn de los programas y materiales educativos
encaminados a la promocion y difusién de los derechos civicos y politicos

bajo la perspectiva de género e inclusion de grupos prioritarios.

- Coadyuvar en la promocion de acciones encaminadas a la prevenciéon y

atencion de la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

7.4 Contraloria General

Articulo 27 numeral 2 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Baja California Sur, corresponde a la Contraloria General:

- Emitir los lineamientos, instruir, desahogar y resolver los procedimientos
administrativos respecto de las quejas que se presenten en contra de las
personas servidoras publicas del Instituto, y llevar el registro de las personas

publicas sancionadas.

- Establecer los mecanismos de orientacion y cursos de capacitacion que
resulten necesarios para que las personas servidoras publicas del Instituto

cumplan adecuadamente con sus responsabilidades administrativas.
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Fincar las responsabilidades e imponer las sanciones en términos de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Baja

California Sur.

8. ACCIONES DE PREVENCION

Implementacion de estrategias de capacitacion permanente al funcionariado
electoral, partidos politicos, medios de comunicacion, organizaciones de la
sociedad civil y ciudadania en general, respecto a las conductas que
pudieran constituir actos de violencia en contra de las personas de la
diversidad sexual en razén de la orientacidén sexual, identidad y/o expresion

de género en el &mbito politico electoral.

Llevar a cabo campafas de sensibilizacion en el portal institucional y en las
redes sociales oficiales del Organismo Publico Local respecto a los derechos
politico- electorales de las personas de la diversidad sexual y los

mecanismos para su defensa.

Llevar a cabo la celebracién de convenios para la ejecucion de acciones de
coordinacién interinstitucional encaminadas a garantizar la atencién médica,
psicolégica y acompafiamiento de las victimas de violencia en razén de la

orientacion sexual, identidad y/o expresion de género.

Mantener actualizadas las bases de datos y directorios de las autoridades
competentes para conocer, investigar y sancionar las quejas o denuncias
respecto de hechos que pudieran constituir violencia contra las personas en

razon sexual, identidad y/o expresion de genero
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V.

VI.

VII.

Promover la realizacion de estudios respecto de la problematica que
enfrentan las personas de la diversidad sexual para el ejercicio de sus
derechos politico-electorales en Baja California Sur

Implementar un registro de los casos de violencia contra las personas de la
diversidad sexual en el ambito politico electoral que sean atendidos por el

Organismo Publico Local Electoral

Establecer en los Programas Anuales de Trabajo, las lineas de accion
especificas para la prevencion y atencidon de la violencia en contra de las
personas por su orientacion, identidad y/o expresion de género en el &mbito
politico electoral.

9. ACCIONES DE ATENCION

Proporcionar el servicio de orientacion y/o asesoria juridica a las personas
de la diversidad sexual que manifiesten haber sufrido una afectacion en el
ejercicio de sus derechos politico-electorales debido a su orientacion sexual,

identidad o expresion de genero

Establecer medidas de proteccion y adoptar medidas cautelares en los casos
gue resulten procedentes en términos de la normatividad aplicable, a efecto
de salvaguardar la integridad fisica de las personas pertenecientes a la

diversidad sexual y evitar una mayor afectacion en su esfera juridica

Llevar a cabo la canalizacion de los asuntos de los cuales no sea competente
el Organismo Publico Local, a efecto de que sean atendidas las personas de
la diversidad sexual por la autoridad legalmente facultada para conocer,

pronunciarse y resolver, segun corresponda.
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V.

VI.

Realizar las gestiones conducentes ante instituciones publicas u
organizaciones de la sociedad civil para la oportuna atencidbn médica y/o
psicoldgica de las personas victimas de violencia en razén de su orientacion

sexual, identidad o expresion de género.

Realizar el acompafiamiento de las victimas de violencia en razén de la
orientacién sexual, identidad o expresion de género, ante las autoridades
competentes para investigar, sancionar y determinar la reparacion integral de
los dafios causados por conductas que lleguen a constituir delitos o

infracciones administrativas

Proporcionar formatos sencillos y asequibles, que sirvan de guia a las
victimas de violencia en razén de orientacion sexual, identidad y expresion
de género, que opten por interponer juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales, queja por violencia politica en razén de género o la

denuncia por discriminacién, segin corresponda.

10. PROCEDIMIENTO

10.1 Primer contacto

El personal que tenga asignada la atencion de las victimas de violencia en
razon de orientacién sexual, identidad o expresion de genero identificara las

necesidades inmediatas para salvaguardar su integridad fisica y emocional.

En caso de que, la persona manifieste haber sufrido una agresion fisica que
pueda comprometer su salud, se deberan llevar a cabo las gestiones

necesarias para su atencion medica de urgencia.
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Lograda la estabilidad de la victima se le consultara si requiere el apoyo de
interprete, traductor o de la asistencia de alguna persona de su confianza

durante la prestacion del servicio de atencion y orientacion.

Se realizara una resefia indicando las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, asi como los datos generales de la victima y se pondra en conocimiento
a la Secretaria Ejecutiva para la designacion del personal que brindara la

orientacion juridica, a quien se remitira la resefia indicada anteriormente.

Se emitira un analisis de riego por un grupo interdisciplinario o en su caso, la
opiniébn técnica de la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No
Discriminacion, tomando como base los elementos aportados por la persona

solicitante del servicio de orientacién juridica.

10.2 Orientacién juridica

El titular de la Secretaria Ejecutiva designara a la persona que proporcionara
orientacion juridica a la victima de violencia en razén de orientacién sexual,

identidad o expresién de género.

La persona servidora publica proporcionara su hombre completo y cargo a
quien acude a solicitar el servicio de orientacion juridica. Posteriormente,
consultara a la victima si desea agregar alguna informacion a los hechos

descritos en la resefia elaborada por el area de primero contacto.

Después de escuchar con atencion a la victima, la persona servidora publica
le dara a conocer sus derechos, el procedimiento para hacerlos valer y las

autoridades competentes en razén de la materia.
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En caso de advertir la existencia de un hecho con apariencia de delito, la
persona que proporcione la asistencia juridica pondra en conocimiento
inmediato al Titular de la Secretaria Ejecutiva para dar vista al Ministerio
Publico, en términos de lo dispuesto en el articulo 222 parrafo segundo del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

La persona servidora publica, en los casos que advierta una posible
afectacion al ejercicio de los derechos politico- electorales de la victima,
proporcionara los formatos guia para la interposiciéon del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania, queja por
violencia politica en razon de género, denuncia por hechos posiblemente

constitutivos de delito, segun corresponda.

En caso de que, la persona servidora publica advierta que el asunto no incide
en el ejercicio de los derechos politico-electorales de la persona usuaria**,
pero si transgrede su esfera juridica, procedera a elaborar una propuesta de
oficio para la canalizacién del asunto a la autoridad que estime competente*®

misma que pondra a consideracion del titular de la Secretaria Ejecutiva.

La persona servidora publica que proporcione la orientaciéon juridica o
elabore la propuesta de canalizacion a una autoridad diversa, realizara el
registro del asunto indicando lo siguiente: fecha en la que se proporciona el
servicio, datos generales de la persona usuaria, breve descripcién de los
hechos, tramite procedente y un apartado de observaciones para el

seguimiento del asunto.

44 Derecho de votar, derecho de ser votada, derecho de asociacidn (militancia), derecho de reunién, derecho
a la no discriminacién, asi como a no sufrir violencia en el ejercicio de los derechos politico electorales.

4 Por ejemplo: Juntas Distritales del INE para la tramitacién de la credencial para votar con fotografia;
Comision Estatal de los Derechos Humanos ante posibles actos arbitrarios de autoridades estatales o
municipales; Consejo Estatal para Prevenir y Eliminar la Discriminacidn, respecto de conductas contrarias al
trato digno e igualitario cometidas por particulares; Comisién Nacional de los Derechos Humanos respecto de
posibles actos arbitrarios de autoridades federales.
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10.3. Prestacion del servicio via remota

- Durante los Procesos Electorales Locales, correspondera a los oOrganos
desconcentrados del Instituto fungir con areas de atencion de primer contacto a las
victimas de violencia en razon de la orientacion sexual, identidad o expresion de

género.

- La persona responsable de proporcionar la atencion de primer contacto elaborara

una resefia y la remitird a la Secretaria Ejecutiva de manera inmediata.

- El Titular de la Secretaria Ejecutiva designard a la persona que brindara la
orientacion juridica, quien se pondra en contacto con la victima para hacerle llegar

el enlace de acceso a la sala de videoconferencia.

- En caso de advertirse la existencia de hechos con apariencia de delito, se
informarda al Titular de la Secretaria Ejecutiva para dar vista sin demora al Ministerio

Publico.

- Cuando de los hechos narrados por la victima se advierta una posible afectacion
al ejercicio de sus derechos politico-electorales, se le enviardn de manera fisica o

electronica, los formatos guia para hacer valer sus derechos.

- Los asuntos que afecten el ejercicio de los derechos politico-electorales de la
persona usuaria del servicio de orientacion, pero que resulten lesivos de otros
derechos, seran canalizados a la autoridad competente por conducto del érgano

desconcentrado.
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10.4. Procedimiento especial sancionador

Los actos de violencia cometidos en contra de las mujeres pertenecientes a la
diversidad sexual que afecten el ejercicio de sus derechos politico electorales, se
atenderan con un enfoque de interseccionalidad y se tramitaran en términos de lo
previsto en el Articulo 304 numeral 1, fraccion quinta; Articulo 306 y Articulo 307 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California
Sur, asi como a las disposiciones aplicables al Procedimiento Especial Sancionador
por Violencia Politico Contra la Mujeres en Razén de Genero establecidas en el
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Baja California
Sur.

10.5. Registro

La Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion realizara el registro
de los casos de discriminacion o violencia que sean atendidos o canalizados por el
Organismo Publico Local Electoral y se pondra en conocimiento a la Comision de
Igualdad de Género y No Discriminacién mediante informe que deberé presentarse

en las sesiones ordinarias.

Para efectos de la atencién de los grupos prioritarios, el Instituto Estatal Electoral
de Baja California Sur atendera a través de la Comision de Igualdad de Género y
No Discriminacion, a través de la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No

Discriminacion a través de los siguientes datos de contacto:
Domicilio:

Constitucion #415 esquina con Guillermo Prieto, Colonia Centro, C.P. 23000. La

Paz, Baja California Sur.
Teléfonos:

(612) 12 50808, extension 122
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Celular Nimero: 612 21 32088

Correo electrénico: utignd@ieebcs.org.mx

Con motivo del Proceso Local Electoral 2023-2024, se podra acudir a solicitar la
atencion a través de los Consejos Distritales Electorales y de los Consejos
Municipales Electorales, cuyos domicilios, teléfonos y correos electrénicos se

encuentran  publicados en la pagina web institucional siguiente:

https://procesolocal2024.ieebcs.org.mx/ y

https://procesolocal2024.ieebcs.org.mx/domicilios-legales-de-los-consejos

11. INSTANCIAS DE APOYO PARA LA ATENCION A ACTOS DE
DISCRIMINACION Y VIOLENCIA EN RAZON DE LA ORIENTACION SEXUAL,
IDENTIDAD O EXPRESION DE GENERO

11.1. Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur

Domicilio: Teléfono:
' . 612 15 216 75

Calle Francisco

Titular: Cargo: Javier Mina y -
: . Correos electronicos:
Mtra. Sara Flores de | Magistrada Antonio Navarro, . .
o ) . ) presidencia@teebcs.mx

la Pefia Presidenta colonia Los Olivos,

sara.flores@teebcs.mx

C.P. 23040, La Paz,

B.C.S. Sitio web:

https://teebcs.mx/

11.2. Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Baja California Sur

: . . Teléfono:
Titular: Domicilio: 612 127 64 28
Mtra. Cargo: Blvd. L.

: . Correo electronico:
Charlene | Presidenta | Constituyentes ueias@derechoshumanosbcs.org.mx
Ramos de 1975, La quel -0r9-
Hernandez Selva Fidepaz Sitio web:
paz, https://www.derechoshumanosbcs.org.mx/
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23090 La Paz,
B.C.S.

11.3. Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California Sur

Domicilio: Teléfono:
Blvd. Luis | (612) 123 9400
Titular: Donaldo 612-122-6653 ext. 1184
Mtro. Cargo: Colosio y
Daniel Procurador Lic. Antonio | Correo electronico:
De La|General de |Alvarez daniel.delarosa@bcs.gob.mx
Rosa Justicia Rico, La ladenunciasifunciona@pgjebcs.gob.mx
Anaya Paz, Baja
California Sitio web:
Sur http://www.pgjebcs.gob.mx/

12. FORMATO PARA SOLICITAR EL SERVICIO DE ORIENTACION JURIDICA

*LA ASISTENCIA NO GENERA COBRO DE HONORARIOS POR LA ORIENTACION Y/O GUIA QUE SE LE BRINDE *

Para ser llenado por el solicitante FOLIO:

FECHA:

NOMBRE COMPLETO:

EDAD: OCUPACION ESCOLARIDAD
DOMICILIO TELEFONO:
SERVICIO QUE SOLICITA:

CONSIDERA QUE SE ENCUENTRA EN LOS SIGUIENTES SUPUESTOS:

SE AUTODESCRIBE COMO INDIGENA Y/O AFRODESCENDIENTE PERTENECIENTE A LA ETNIA Y QUE
TIENE ORIGEN EN LA ENTIDAD HABLA ALGUNA LENGUA TIENE ALGUNA DISCAPACIDAD
PERMANENTE O TEMPORAL TIPO SE AUTOIDENTIFICA COMO PERSONA DE LA DIVERSIDAD
SEXUAL SE IDENTIFICA COMO MUJER HOMBRE NO BINARIO SE DIO POR ENTERADO
DE LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES: SI NO

PLANTEAMIENTO DEL CASO

39


mailto:ladenunciasifunciona@pgjebcs.gob.mx
http://www.pgjebcs.gob.mx/

IEE Protocolo para la prevencion y atencién de la discriminacion y violencia

BCS en razon de la orientacion sexual, identidad o expresién de género
en materia politico-electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur
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HECHOS:
SOLICITUD:
ORIENTACION Y/O GUIA BRINDADA
CONTENIDO:

CANALIZACION:

ORIENTADO/A POR:

NOMBRE Y FIRMA DE LA PERSONA SOLICITANTE

Declaro que he leido la informacién asentada en este documento y firmo de conformidad.

AL PUBLICO SOLICITANTE

Se hace de su conocimiento que la orientacién y/o guia se brinda de lunes a viernes, en un
horario de 09:00 a 15:00 horas en periodo no electoral; y durante el proceso electoral, en el
horario que para tal efecto determine el Consejo General mediante el Acuerdo respectivo.

Asimismo, en términos del Protocolo de atencion a la violencia de personas pertenecientes
a la Diversidad Sexual del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, se precisa lo

siguiente:

DERECHOS DE LAS PERSONAS DE LA DIVERSIDAD SEXUAL
+ Derecho recibir orientacion juridica sobre el ejercicio de sus derechos politico- electorales.
* Derecho a recibir canalizacion respecto de aquellos asuntos que no sean competencia del
Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur.

* Derecho recibir en todo momento un trato digno, respetuoso y libre de discriminacion.
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OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS DE LA DIVERSIDAD SEXUAL
* Llenar el formato para solicitar el servicio de orientacién juridica.
* Exhibir la documentacion relacionada con el asunto y aquella que le sea requerida por la
persona que proporcione el servicio de orientacion juridica.
* Conducirse con veracidad en la informacién que se proporcione a las personas

funcionarias del Instituto y respeto hacia éstos.

SUSPENSION DE LA ORIENTACION
Procederd la suspensién del servicio de orientacién y/o guia cuando:
* La persona solicitante manifieste por escrito que no tiene interés en continuar recibiendo
orientacion juridica o la canalizacion correspondiente a su asunto.
* La persona solicitante deje de conducirse con respeto, incurriendo en agresiones verbales

o fisicas durante la prestacion del servicio de orientacion juridica.

PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Asi mismo, se hace del conocimiento a la o el solicitante, que de conformidad con el articulo
68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: “Los sujetos
obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los datos personales contenidos en
los sistemas de informacién, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya
mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacion similar, de
los individuos a que haga referencia la informacion de acuerdo a la normatividad aplicable.”,
razén por la cual, se le requiere expresar su aceptacion o rechazo, para que sus datos
personales sean publicados.

SI ACEPTO NO ACEPTO

Nombre y firma de la persona solicitante
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13. FUENTES DE CONSULTA

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-24/17,

disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24 esp.pdf

Declaracion Universal de Derechos Humanos, disponible en:

https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR Translations/sp
n.pdf

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Professionallnterest/ccpr SP.p
df

Declaracion sobre orientacion sexual e identidad de género de las Naciones

Unidas, disponible en: https://www.uv.mx/uge/files/2014/05/Declaracion-Sobre-

Ortientacion-Sexual-e-ldentidad-de-Genero-de-las-Naciones-Unidas.pdf

Convencioén Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial, disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Professionallnterest/cerd SP.p
df

Principios de Yogyakarta, disponible en:
https://paraguay.un.org/sites/default/files/2023-
05/Principios%20de%20Yogyakarta.pdfv

Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de
delitos y del abuso de poder, disponible en:

https://www.ohchr.org/sites/default/files/victims.pdf

Convencioén Interamericana Contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas

Conexas de Intolerancia, disponible en:
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https://www.o0as.org/es/sla/ddi/docs/tratados multilaterales interamericanos A-

68 racismo.pdf

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), disponible

en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/17229a.pdf

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, disponible en:

https://www.ohchr.org/sites/default/files/ccpr SP.pdf

Declaracion sobre Derechos Politico-Electorales de la Comunidad LGBTTTIQ+ en
el Continente Americano, disponible en:

http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/Ixv/Declaracion.pdf

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima reforma publicada
DOF 24-01-2024, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién. Ultima reforma publicada
DOF 08-12-2023, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPED.pdf

Ley General de Victimas. Ultima reforma publicada DOF 25-04-2023, disponible
en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV.pdf

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Ultima
reforma publicada DOF 26-01-2024, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Ultima reforma
publicada DOF 02-03-2023, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE.pdf

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Ultima reforma publicada
DOF 08-12-2023, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPED.pdf
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Ley General de Responsabilidades Administrativas. Ultima reforma publicada DOF
27-12-2022. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA.pdf

Ley General de Partidos Politicos. Ultima reforma publicada DOF 02-03-2023,
disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP.pdf

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur. Ultima
reforma publicada BOGE 30-11-2023, disponible en:

https://www.cbcs.gob.mx/index.php/trabajos-

leqgislativos/leyes?layout=edit&id=1486

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California
Sur. Ultima reforma publicada BOGE de Baja California Sur el 26 de Julio de 2023,

disponible en: https://www.cbcs.gob.mx/index.php/cmply/7104-ley-de-instituciones-

de-asistencia-privada-para-el-estado-de-baja-california-s

Ley Para Prevenir y Eliminar la Discriminacién del Estado de Baja California Sur.
Ultima reforma publicada BOGE 31-07-2021, disponible en:

https://www.cbcs.gob.mx/index.php/cmply/1581-ley-estatal-prevenir-

discriminacion-bcs

Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur. Ultima
reforma publicada BOGE 15-12-2023, disponible en:

https://www.cbcs.gob.mx/index.php/cmply/1488-codigo-penal-para-el-estado-libre-

y-soberano-de-estado-de-baja-california-sur

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios de Baja California Sur. Ultima reforma publicada BOGE 22-06-2017,

disponible en: https://www.cbcs.gob.mx/index.php/trabajos-

legislativos/leyes?layout=edit&id=1553

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo para Juzgar con perspectiva de
orientacion sexual, identidad y expresion de género, y caracteristicas sexuales,

disponible en: https://www.scjn.gob.mx/derechos-
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humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
09/Protocolo%200SIEGCS%20digital%2012sep22.pdf

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Protocolo para Atender la
Violencia Politica Contra las Mujeres, disponible en:
https://www.te.gob.mx/protocolo_mujeres/media/files/7db6bf44797e749.pdf

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo para Juzgar con perspectiva de
orientacion sexual, identidad y expresion de género, y caracteristicas sexuales,

disponible en: https://www.scjn.gob.mx/derechos-

humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
09/Protocolo%200SIEGCS%20digital%2012sep22.pdf

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Test de Proporcionalidad en la Suprema
Corte, disponible en:
https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2021 -
05/Test%20de%20proporcionalidad%20en%201a%20SCJN_Aplicaciones%20Diqit
al%20Final%20con%20Catalogacio%CC%81n.pdf

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Accidon de Inconstitucionalidad 24/2012,
disponible en:
https://www.supremacorte.gob.mx/sites/default/files/acuerdos_controversias const
it/documento/2016-11-17/Ml_Accinconst-24-2012-1 0.pdf

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Amparo Directo 6/2008, disponible en:

https://desc.scjn.gob.mx/amparo-directo-62008

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Amparo en Revisién 1317/2017,
disponible en:

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento _dos/2018-05/AR-
1317-2017-180510.pdf

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Amparo Directo en Revision 1464/2013,

disponible en:
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https://bj.scjn.gob.mx/doc/sentencias pub/yiEK3ngB UgKst8ov7p /%22Participe
%20del%20delito%22

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Accion de Inconstitucionalidad 8/2014,

disponible en: https://www.scjn.gob.mx/derechos-

humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/resumen/2020-
12/Resumen%20A18-2014%20DGDH.pdf

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Contradiccion de Tesis 73/2014,
disponible en: https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/page/files/2020-
09/CT%2073%202014%20V.%20P%C3%BAblica%20Inconstitucionalidad%20Div

orcio%20Necesario.pdf
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ANEXO |I. COMPILACION DE
INSTRUMENTOS NORMATIVOS
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1. Sistema Universal de los Derechos Humanos

e Declaracion Universal de Derechos Humanos*t

Articulo 1.- Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos a los otros.

Articulo 2.- Toda persona tiene los derechos vy libertades proclamados en
esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Articulo 3.- Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la

seguridad de su persona.

Articulo 6.- Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al

reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 8.- Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen

sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucién o por la ley.

Articulo 12.- Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada,
su familia, su domicilio o su correspondencia, ni atagues a su honra o a su
reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales

injerencias o ataques.

46 https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration/translations/spanish
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1)

2)

Articulo 19.- Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresion; este derecho incluye el no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.

Articulo 20.- Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de

asociacion.

Articulo 21.- 1.- Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos.
2.- Toda persona tiene derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las

funciones publicas de su pais.

Articulo 28.- Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social
e internacional en el que los derechos y libertades proclamados en esta

Declaracion se hagan plenamente efectivos.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos*’

Articulo 2

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su
territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el
presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicidbn econdmica,

nacimiento o cualquier otra condicién social.

Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus

procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las

47 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-
political-rights
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3)

medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos
reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por

disposiciones legislativas o de otro caracter.

Cada uno de los Estados Partes en el presente pacto se compromete a

garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente
Pacto hayan sido violados podra interponer un recurso efectivo, aun
cuando tal violacién hubiera sido cometida por personas que actuaban en

ejercicio de sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o
cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado, decidir4 sobre los derechos de toda persona que interponga tal

recurso, y desarrollara las posibilidades del recurso judicial,

c) Las autoridades competentes cumplirdn toda decision en que se haya

estimado procedente el recurso.

Articulo 16
Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su

personalidad juridica.

Articulo 17
1.- Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada,
su familia, su domicilio o correspondencia, ni ataques ilegales a su honra y

reputacion.
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2.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas

injerencias o esos ataques.

Articulo 25
Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas
en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y

oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por

medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre

expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira
toda discriminacién y garantizara a todas las personas proteccion igual y
efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o

social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.
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Declaracion sobre Orientacion Sexual e Identidad de Género de las Naciones

Unidas?s.

3. Reafirmamaos el principio de no discriminacion, que exige que los derechos
humanos se apliguen por igual a todos los seres humanos,

independientemente de su orientacion sexual o identidad de género.

4. Estamos profundamente preocupados por las violaciones de derechos
humanos y libertades fundamentales basadas en la orientacion sexual o

identidad de género.

5. Estamos, asimismo, alarmados por la violencia, acoso, discriminacion,
exclusion, estigmatizacion y prejuicio que se dirigen contra personas de todos
los paises del mundo por causa de su orientacion sexual o identidad de
género, y porque estas practicas socavan la integridad y dignidad de aquéllos

sometidos a tales abusos.

6. Condenamos las violaciones de derechos humanos basadas en la
orientacion sexual o la identidad de género dondequiera que tengan lugar, en
particular el uso de la pena de muerte sobre esta base, las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, la practica de la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, el arresto o detencion arbitrarios y
la denegacion de derechos econdmicos, sociales y culturales, incluyendo el

derecho a la salud.

10. Hacemos un llamado a todos los Estados y mecanismos internacionales

relevantes de derechos humanos a que se comprometan con la promocién y

48 https://www.uv.mx/uge/files/2014/05/Declaracion-Sobre-Ortientacion-Sexual-e-ldentidad-de-Genero-de-
las-Naciones-Unidas.pdf
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proteccion de los derechos humanos de todas las personas,

independientemente de su orientacion sexual e identidad de género.

11. Urgimos a los Estados a que tomen todas las medidas necesarias, en
particular las legislativas o administrativas, para asegurar que la orientacion
sexual o identidad de género no puedan ser, bajo ninguna circunstancia, la

base de sanciones penales, en particular ejecuciones, arrestos o detencion.

12. Urgimos a los Estados a asegurar que se investiguen las violaciones de
derechos humanos basados en la orientacion sexual o la identidad de género

y que los responsables enfrenten las consecuencias ante la justicia.

e Convencion Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las formas de

Discriminacion Racial4®

Articulo 2

1. Los Estados partes condenan la discriminacién racial y se comprometen a
seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminaciéon racial en todas sus formas y a

promover el entendimiento entre todas las razas, y con tal objeto:

a) Cada Estado parte se compromete a no incurrir en ningun acto o practica
de discriminacion racial contra personas, grupos de personas o instituciones
y a velar por que todas las autoridades publicas e instituciones publicas,

nacionales y locales, actien en conformidad con esta obligacion;

b) Cada Estado parte se compromete a no fomentar, defender o apoyar la

discriminacion racial practicada por cualesquiera personas u organizaciones;

4 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-elimination-
all-forms-racial
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c) Cada Estado parte tomard medidas efectivas para revisar las politicas
gubernamentales nacionales y locales, y para enmendar, derogar o anular
las leyes y las disposiciones reglamentarias que tengan como consecuencia
crear la discriminacion racial o perpetuarla donde ya exista;

d) Cada Estado parte prohibira y hara cesar por todos los medios apropiados,
incluso, si lo exigieran las circunstancias, medidas legislativas, la

discriminacion racial practicada por personas, grupos u organizaciones;

e) Cada Estado parte se compromete a estimular, cuando fuere el caso,
organizaciones y movimientos multirraciales integracionistas y otros medios
encaminados a eliminar las barreras entre las razas, y a desalentar todo lo

gue tienda a fortalecer la division racial.

2. Los Estados partes tomaran, cuando las circunstancias lo aconsejen,
medidas especiales y concretas, en las esferas social, econdmica, cultural y
en otras esferas, para asegurar el adecuado desenvolvimiento y proteccion
de ciertos grupos raciales o de personas pertenecientes a estos grupos, con
el fin de garantizar en condiciones de igualdad el pleno disfrute por dichas
personas de los derechos humanos y de las libertades fundamentales. Esas
medidas en ningun caso podran tener como consecuencia el mantenimiento
de derechos desiguales o separados para los diversos grupos raciales

después de alcanzados los objetivos para los cuales se tomaron.

Articulo 4

Los Estados partes condenan toda la propaganda y todas las organizaciones
gue se inspiren en ideas o teorias basadas en la superioridad de una raza o
de un grupo de personas de un determinado color u origen étnico, o que
pretendan justificar o promover el odio racial y la discriminacion racial,

cualquiera que sea su forma, y se comprometen a tomar medidas inmediatas
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y positivas destinadas a eliminar toda incitacion a tal discriminacién o actos
de tal discriminacion, y, con ese fin, teniendo debidamente en cuenta los
principios incorporados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
asi como los derechos expresamente enunciados en el articulo 5 de la

presente Convencion, tomaran, entre otras, las siguientes medidas:

a) Declararan como acto punible conforme a la ley toda difusién de ideas
basadas en la superioridad o en el odio racial, toda incitacibn a la
discriminacion racial, asi como todo acto de violencia o toda incitacion a
cometer tales actos contra cualquier raza o grupo de personas de otro color
u origen étnico, y toda asistencia a las actividades racistas, incluida su

financiacion;

b) Declarardn ilegales y prohibiran las organizaciones, asi como las
actividades organizadas de propaganda y toda otra actividad de propaganda,
que promuevan la discriminacion racial e inciten a ella, y reconoceran que la
participacion en tales organizaciones o0 en tales actividades constituye un

delito penado por la ley;

d) No permitiran que las autoridades ni las instituciones publicas nacionales

o locales promuevan la discriminacion racial o inciten a ella.

Articulo 5

En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en el articulo
2 de la presente Convencion, los Estados partes se comprometen a prohibir
y eliminar la discriminacién racial en todas sus formas y a garantizar el
derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color
y origen nacional o étnico, particularmente en el goce de los derechos

siguientes:
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a) El derecho a la igualdad de tratamiento en los tribunales y todos los

demas Organos que administran justicia;

b) El derecho a la seguridad personal y a la proteccion del Estado contra
todo acto de violencia o atentado contra la integridad personal cometido

por funcionarios publicos o por cualquier individuo, grupo o institucién;

c¢) Los derechos politicos, en particular el de tomar parte en elecciones, elegir
y ser elegido, por medio del sufragio universal e igual, el de participar en el
gobierno y en la direccion de los asuntos publicos en cualquier nivel, y el de

acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas.

e Principios de Yogyakarta: Principios sobre la aplicacion de la legislacion
internacional de derechos humanos con relacién a la orientacion sexual y la

identidad de género>°

El Panel Internacional de Especialistas en Legislacion Internacional de
Derechos Humanos y en Orientacion Sexual e Identidad de Género:

PREOCUPADO porque en todas las regiones del mundo las personas sufren
violencia, hostigamiento, discriminacion, exclusion, estigmatizacion vy
prejuicios debido a su orientacion sexual o identidad de género, porque estas
experiencias se ven agravadas por otras causales de discriminacion, como
género, raza, edad, religion, discapacidad, estado de salud y condicion
econdmica, y porque dicha violencia, hostigamiento, discriminacion,
exclusion, estigmatizacion y prejuicios menoscaban la integridad y dignidad

de las personas que son objeto de estos abusos, podrian debilitar su sentido

50 https://paraguay.un.org/sites/default/files/2023-05/Principios%20de%20Yogyakarta.pdf
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de estima personal y de pertenencia a su comunidad y conducen a muchas

a ocultar o suprimir su identidad y a vivir en el temor y la invisibilidad,

CONSCIENTE de que histéricamente las personas han sufrido estas
violaciones a sus derechos humanos porque son lesbianas, homosexuales o
bisexuales o se les percibe como tales, debido a su conducta sexual de
mutuo acuerdo con personas de su miSmo Sexo 0 porque son transexuales,
transgénero o intersex o se les percibe como tales o pertenecen a grupos
sociales que en algunas sociedades se definen por su orientacion sexual o

identidad de género;

ENTENDIENDO que la 'orientacion sexual' se refiere a la capacidad de cada
persona de sentir una profunda atraccibn emocional, afectiva y sexual por
personas de un género diferente al suyo, o de un mismo género, o de mas
de un género, asi como a la capacidad de mantener relaciones intimas y

sexuales con estas personas.

ENTENDIENDO que la 'identidad de género' se refiere a la vivencia interna
e individual del género tal como cada persona la siente profundamente, la
cual podria corresponder o no con el sexo asignado al momento del
nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar
la modificacién de la apariencia o la funcion corporal a través de medios
médicos, quirargicos o de otra indole, siempre que la misma sea liboremente
escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo

de hablar y los modales;

RECONOCIENDO que existe un valor significativo en formular de manera
sistematica la forma en que la legislacion internacional de derechos humanos
se aplica a las vidas y experiencias de las personas de diversas orientaciones

sexuales e identidades de género;
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Principio 1.- El derecho al disfrute universal de los derechos humanos.
Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos. Los
seres humanos de todas las orientaciones sexuales e identidades de género
tienen derecho al pleno disfrute de todos los derechos humanos.

Los Estados:

a) Consagraran los principios de la universalidad, complementariedad,
interdependencia e indivisibilidad de todos los derechos humanos en sus
constituciones nacionales o en cualquier otra legislacion relevante y
garantizaran la realizacion practica del disfrute universal de todos los
derechos humanos;

b) Modificaran toda legislacién, incluido el derecho penal, a fin de asegurar
su compatibilidad con el disfrute universal de todos los derechos

humanos;

c) Emprenderan programas de educacion y sensibilizacion para promover y
mejorar el disfrute universal de todos los derechos humanos por todas las
personas, con independencia de la orientacion sexual o la identidad de

género;

d) Integraran a sus politicas y toma de decisiones un enfoque pluralista que
reconozca y afirme la complementariedad e indivisibilidad de todos los
aspectos de la identidad humana, incluidas la orientacién sexual y la

identidad de género.

Principio 2.- Los derechos a la igualdad y a la no discriminacion.
Todas las personas tienen derecho al disfrute de todos los derechos

humanos, sin discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de
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género. Todas las personas tienen derecho a ser iguales ante la ley y tienen
derecho a igual proteccion por parte de la ley, sin ninguna de las
discriminaciones mencionadas, ya sea que el disfrute de otro derecho
humano también esté afectado o no. La ley prohibira toda discriminacion y
garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier

discriminaciéon de esta clase.

La discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género
incluye toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en la
orientacion sexual o la identidad de género que tenga por objeto o por
resultado la anulacion o el menoscabo del reconocimiento, goce o ejercicio,
en igualdad de condiciones, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. La discriminacion por motivos de orientacion sexual o
identidad de género puede verse y por lo comlUn se ve agravada por la
discriminacion basada en otras causales, incluyendo el género, raza, edad,
religién, discapacidad, estado de salud y posicion econémica.

Los Estados:

c) Adoptaran todas las medidas legislativas y de otra indole que resulten
apropiadas para prohibir y eliminar la discriminacion por motivos de
orientacién sexual e identidad de género en las esferas publica y privada,

d) Adoptaran todas las medidas apropiadas a fin de garantizar el desarrollo
adecuado de las personas de diversas orientaciones sexuales e
identidades de género, segun sean necesarias para garantizarles a estos
grupos o personas el goce o ejercicio de los derechos humanos en
igualdad de condiciones. Dichas medidas no seran consideradas

discriminatorias;
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e) En todas sus respuestas a la discriminacién por motivos de orientacion
sexual o identidad de género, tendran en cuenta la manera en que esa

discriminacion puede combinarse con otras formas de discriminacion;

f) Adoptaran todas las medidas apropiadas, incluyendo programas de
educacion y capacitacion, para alcanzar la eliminacion de actitudes y
practicas prejuiciosas o discriminatorias basadas en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquier orientacion sexual, identidad de

género o expresion de género.

Principio 3.- El derecho al reconocimiento de la personalidad juridica.
Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica. Las personas en toda su diversidad de orientaciones
sexuales o identidades de género disfrutaran de capacidad juridica en todos
los aspectos de la vida. La orientacion sexual o identidad de género que cada
persona defina para si, es esencial para su personalidad y constituye uno de
los aspectos fundamentales de la autodeterminacion, la dignidad y la libertad.
Ninguna persona sera obligada a someterse a procedimientos médicos,
incluyendo la cirugia de reasignacion de sexo, la esterilizaciéon o la terapia
hormonal, como requisito para el reconocimiento legal de su identidad de
género. Ninguna condicién, como el matrimonio o la maternidad o paternidad,
podra ser invocada como tal con el fin de impedir el reconocimiento legal de
la identidad de género de una persona. Ninguna persona sera sometida a
presiones para ocultar, suprimir o negar su orientacion sexual o identidad de
género.
Los Estados:
a) Garantizaran que a todas las personas se les confiera capacidad juridica
en asuntos civiles, sin discriminacion por motivos de orientacion sexual o
identidad de género, y la oportunidad de ejercer dicha capacidad,

incluyendo los derechos, en igualdad de condiciones, a suscribir contratos
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y a administrar, poseer, adquirir (incluso a través de la herencia), controlar

y disfrutar bienes de su propiedad, como también a disponer de estos.

b) Adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas y de cualquier
otra indole que sean necesarias para respetar plenamente y reconocer
legalmente el derecho de cada persona a la identidad de género que ella
defina para si;

c) Adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas y de cualquier
otra indole que sean necesarias a fin de asegurar que existan
procedimientos mediante los cuales todos los documentos de identidad
emitidos por el Estado que indican el género o el sexo de una persona
incluyendo certificados de nacimiento, pasaportes, registros electorales y
otros documentos reflejen la identidad de género que la persona defina

para si;

d) Garantizardn que tales procedimientos sean eficientes, justos y no
discriminatorios y que respeten la dignidad y privacidad de la persona

concernida;

e) Asegurardn que los cambios a los documentos de identidad sean
reconocidos en todos aquellos contextos en que las leyes o las politicas

requieran la identificacion o la desagregacion por sexo de las personas;
f) Emprenderan programas focalizados cuyo fin sea brindar apoyo social a
todas las personas que estén experimentando transicidn o reasignacion

de género.

Principio 4.- El derecho a la vida.
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Toda persona tiene derecho a la vida. Ninguna persona podra ser privada de
la vida arbitrariamente por ningdn motivo, incluyendo la referencia a
consideraciones acerca de su orientacion sexual o identidad de género. A
nadie se le impondra la pena de muerte por actividades sexuales realizadas
de mutuo acuerdo entre personas que sean mayores de la edad a partir de
la cual se considera vélido el consentimiento o por su orientacion sexual o

identidad de género.

Los Estados:

c) Cesaran todos los ataques patrocinados o tolerados por el Estado contra
las vidas de las personas por motivos de orientacion sexual o identidad de
género y asegurardn que todos esos ataques, cometidos ya sea por
funcionarios publicos o por cualquier individuo o grupo, sean investigados
vigorosamente y, en aquellos casos en que se encuentren pruebas
apropiadas, se presenten formalmente cargos contra las personas

responsables, se las lleve a juicio y se les castigue debidamente.

Principio 5.- El derecho a la seguridad personal

Toda persona, con independencia de su orientacion sexual o identidad de
género, tiene derecho a la seguridad personal y a la proteccion del Estado
frente a todo acto de violencia o atentado contra la integridad personal que

sea cometido por funcionarios publicos o por cualquier individuo o grupo.

Los Estados:

a) Adoptaran todas las medidas policiacas y de otra indole que sean
necesarias a fin de prevenir todas las formas de violencia y hostigamiento
relacionadas con la orientacion sexual y la identidad de género y a brindar

proteccién contra éstas;
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b) Adoptaran todas las medidas legislativas necesarias para imponer
castigos penales apropiados por violencia, amenazas de violencia,
incitacion a la violencia y hostigamientos relacionados con la orientacion
sexual o la identidad de género de cualquier persona o grupo de

personas, en todas las esferas de la vida, incluyendo la familia;

c) Adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole
gue sean necesarias a fin de asegurar que la orientacion sexual o la
identidad de género de la victima no sea utilizada para justificar, disculpar

o mitigar dicha violencia;

d) Aseguraran que la perpetracion de tal violencia sea investigada
vigorosamente y, en aguellos casos en que se encuentren pruebas
apropiadas, las personas responsables sean perseguidas, enjuiciadas y
debidamente castigadas, y que a las victimas se les brinden recursos y

resarcimientos apropiados, incluyendo compensacion;

e) Emprenderan campafas de sensibilizacion, dirigidas al publico en general
como también a perpetradores reales o potenciales de violencia, a fin de
combatir los prejuicios subyacentes a la violencia relacionada con la

orientacién sexual y la identidad de género.

Principio 6.- El derecho a la privacidad.

Todas las personas, con independencia de su orientacion sexual o identidad
de género, tienen el derecho al goce de la privacidad, sin injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, y el derecho a la proteccion contra ataques ilegales a su
honra o a su reputacion. El derecho a la privacidad normalmente incluye el
derecho a optar por revelar o no informacion relacionada con la propia

orientacién sexual o identidad de género, como también las decisiones y
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elecciones relativas al propio cuerpo y a las relaciones sexuales o de otra
indole consensuadas con otras personas.

Los Estados:

f) Garantizardn el derecho de toda persona a decidir, en condiciones
corrientes, cuando, a quién y cémo revelar informacion concerniente a su
orientaciébn sexual o identidad de género, y protegeran a todas las
personas contra la divulgacion arbitraria 0 no deseada de dicha

informacion o contra la amenaza, por parte de otros, de divulgarla.

Articulo 19.- El derecho a la libertad de opinién y de expresion.

Toda persona tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion, con
independencia de su orientacion sexual o identidad de género. Esto incluye
la expresién de la identidad o la personalidad mediante el lenguaje, la
apariencia y el comportamiento, la vestimenta, las caracteristicas corporales,
la eleccion de nombre o por cualquier otro medio, como también la libertad
de buscar, recibir e impartir informacién e ideas de todos los tipos, incluso la
concerniente a los derechos humanos, la orientacidén sexual y la identidad de

género, a través de cualquier medio y sin consideracion a las fronteras.

Los Estados:

a) Adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole
gue sean necesarias a fin de garantizar el pleno goce de la libertad de
opinion y de expresion, respetando los derechos vy libertades de otras
personas, sin discriminacién por motivos de orientacion sexual o identidad
de género, incluyendo los actos de recibir y comunicar informacion e
ideas, la promocion y defensa de los derechos legales, la publicacion de
materiales, la difusion, la organizacion de conferencias o participacion en

ellas — todo ello relativo a la orientacién sexual y la identidad de género —
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asi como la difusidon de conocimientos acerca de las relaciones sexuales

mas seguras y el acceso a los mismos;

b) Aseguraran que los productos y la organizacion de los medios de
comunicacion que son regulados por el Estado sean pluralistas y no
discriminatorios en lo que respecta a asuntos relacionados con la
orientacién sexual y la identidad de género, como también que, en el
reclutamiento de personal y las politicas de promocién, dichas
organizaciones no discriminen por motivos de orientacion sexual o

identidad de género;

c) Adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole
gue sean necesarias a fin de asegurar el pleno disfrute del derecho a
expresar la identidad o la personalidad, incluso a través del lenguaje, la
apariencia y el comportamiento, la vestimenta, las caracteristicas

corporales, la eleccion de nombre o cualquier otro medio;

d) Aseguraran que las nociones de orden publico, moralidad publica, salud
publica y seguridad publica no sean utilizadas para restringir, en una
forma discriminatoria, ningan ejercicio de la libertad de opinion y de
expresion que afirme las diversas orientaciones sexuales o identidades

de género;

e) Velaran por que el ejercicio de la libertad de opinion y de expresion no
viole los derechos y libertades de las personas en toda su diversidad de

orientaciones sexuales e identidades de género;

f) Garantizardn que todas las personas, con independencia de su

orientacién sexual o identidad de género, gocen de acceso, en igualdad
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de condiciones, a la informacion y las ideas, asi como a la participacion

en debates publicos.

Principio 20.- El derecho a la libertad de reunion y de asociacién pacificas.

Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacificas,
incluso para los propositos de manifestaciones pacificas, con independencia
de su orientacion sexual o identidad de género. Las personas pueden formar
y hacer reconocer, sin discriminacion, asociaciones basadas en la orientacion
sexual o la identidad de género, asi como asociaciones que distribuyan
informacion a, o sobre personas de las diversas orientaciones sexuales e
identidades de género, faciliten la comunicacion entre estas personas y
aboguen por sus derechos y hacer que dichas asociaciones les sean

reconocidas.

Los Estados:

a) Adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole
gue sean necesarias a fin de asegurar los derechos a la organizacion,
asociacioén, reunién y defensa pacificas en torno a asuntos relacionados
con la orientacion sexual y la identidad de género, asi como el derecho a
obtener reconocimiento legal para tales asociaciones y grupos, sin

discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género;

b) Garantizaran particularmente que las nociones de orden publico,
moralidad publica, salud publica y seguridad publica no sean utilizadas
para restringir ninguna forma de ejercicio de los derechos a la reunién y
asociacion pacificas Unicamente sobre la base de que dicho ejercicio

afirma la diversidad de orientaciones sexuales e identidades de género;

¢) Bajo ninguna circunstancia impediran el ejercicio de los derechos a la

reunion y asociacion pacificas por motivos relacionados con la orientaciéon
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sexual o la identidad de género y aseguraran que a las personas que
ejerzan tales derechos se les brinde una adecuada proteccion policial y
otros tipos de proteccion fisica contra la violencia y el hostigamiento;

d) Proveeran programas de capacitacion y sensibilizacion a las autoridades
encargadas de hacer cumplir la ley y a otros funcionarios pertinentes a fin

de que sean capaces de brindar dicha proteccion;

e) Aseguraran que las reglas sobre divulgacion de informacion referidas a
asociaciones y grupos voluntarios no tengan, en la practica, efectos
discriminatorios para aquellas asociaciones o grupos que abordan
asuntos relacionados con la orientacion sexual o la identidad de género,

ni para sus integrantes.

Principio 25.- El derecho a patrticipar en la vida publica.

Todas las personas ciudadanas gozaran del derecho a participar en la
direccién de los asuntos publicos, incluido el derecho a postularse a cargos
publicos, a participar en la formulacion de politicas que afecten su bienestar
y a tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a todos los niveles
de las funciones publicas de su pais y al empleo en funciones publicas,
incluyendo el servicio en la policia y las fuerzas armadas, sin discriminacion

por motivos de orientacién sexual o identidad de género.

Los Estados:

a) Revisaran, enmendaran y promulgaran leyes para asegurar el pleno
disfrute del derecho a participar en la vida y los asuntos publicos y
politicos, incluyendo todos los niveles de servicios brindados por los
gobiernos y empleo en funciones publicas, incluso en la policia y las

fuerzas armadas, sin discriminacién por motivos de orientacién sexual o
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identidad de género y con pleno respeto a la singularidad de cada persona

en estos;

b) Adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar los estereotipos y
prejuicios referidos a la orientacion sexual y la identidad de género que

impidan o restrinjan la participacion en la vida publica;

c) Garantizaran el derecho de cada persona a participar en la formulacion
de politicas que afecten su bienestar, sin discriminacion basada en su
orientacion sexual e identidad de género y con pleno respeto por las

mismas.

Principio 28.- El derecho a recursos y resarcimientos efectivos.

Toda victima de una violacion de los derechos humanos, incluso de una
violacion basada en la orientacion sexual o la identidad de género, tiene el
derecho a recursos eficaces, adecuados y apropiados. Las medidas
adoptadas con el propdsito de brindar reparaciones a personas de diversas
orientaciones sexuales e identidades de género, o de asegurar el adecuado
desarrollo de estas personas, son esenciales para el derecho a recursos y

resarcimientos efectivos.

Los Estados:

a) Estableceran los procedimientos juridicos necesarios, incluso mediante la
revision de leyes y politicas, a fin de asegurar que las victimas de
violaciones a los derechos humanos por motivos de orientacion sexual o
identidad de género tengan acceso a una plena reparacion a traves de
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion, garantia de no

repeticion y/o cualquier otro medio que resulte apropiado;
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b) Garantizaran que las reparaciones sean cumplidas e implementadas de
manera oportuna; aseguraran el establecimiento de instituciones y
normas efectivas para la provisidbn de reparaciones y resarcimientos,
ademas de garantizar la capacitacion de todo el personal en lo que
concierne a violaciones a los derechos humanos basadas en la

orientaciéon sexual y la identidad de género;

c) Velaran por que todas las personas tengan acceso a toda la informacion
necesaria sobre los procesos para obtencion de reparaciones y

resarcimientos.

Recomendaciones adicionales:
Todas las personas que integran la sociedad y la comunidad internacional
tienen responsabilidades concernientes a la realizacion de los derechos

humanos. Por lo tanto, recomendamos que:

m) Las instituciones nacionales de derechos humanos promuevan el respeto
a estos Principios por parte de agentes estatales y no estatales e incorporen
en su trabajo la promocién y proteccién de los derechos humanos de las

personas de diversas orientaciones sexuales o identidades de género;

p) Los medios de comunicacion eviten el uso de estereotipos en cuanto a la
orientacion sexual y la identidad de género, promuevan la tolerancia y
aceptacion de la diversidad de la orientacion sexual y la identidad de género

humanas y sensibilicen al publico en torno a estas cuestiones.

e Declaracion de las naciones unidas sobre los principios fundamentales de
justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder®?

51 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/declaration-basic-principles-justice-
victims-crime-and-abuse
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A) Las victimas de delitos

1. Se entenderd por "victimas" las personas que, individual o colectivamente,
hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento
emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de los derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que violen la
legislacion penal vigente en los Estados Miembros, incluida la que proscribe el

abuso de poder.

Acceso a la justicia y trato justo:
4. Las victimas seran tratadas con compasion y respeto por su dignidad. Tendran
derecho al acceso a los mecanismos de la justicia y a una pronta reparacion del

dafio que hayan sufrido, segun lo dispuesto en la legislacién nacional.

5. Se establecera y reforzaran, cuando sea necesario, mecanismos judiciales y
administrativos que permitan a las victimas obtener reparaciébn mediante
procedimientos oficiales u oficiosos que sean expeditos, justos, poco costosos y
accesibles. Se informara a las victimas de sus derechos para obtener reparacion

mediante esos mecanismos.

6. Se facilitara la adecuacion de los procedimientos judiciales y administrativos

a las necesidades de las victimas:

a) Informando a las victimas de su papel y del alcance, el desarrollo cronoldgico
y la marcha de las actuaciones, asi como de la decision de sus causas,
especialmente cuando se trate de delitos graves y cuando hayan solicitado

esa informacion;

b) Permitiendo que las opiniones y preocupaciones de las victimas sean

presentadas y examinadas en etapas apropiadas de las actuaciones siempre



IEE Protocolo para la prevencion y atencién de la discriminacion y violencia

BCS en razon de la orientacion sexual, identidad o expresién de género
en materia politico-electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA SUR | I . L]

gue estén en juego sus intereses, sin perjuicio del acusado y de acuerdo con

el sistema nacional de justicia penal correspondiente;

c) Prestando asistencia apropiada a las victimas durante todo el proceso

judicial;

d) Adoptando medidas para minimizar las molestias causadas a las victimas,
proteger su intimidad, en caso necesario, y garantizar su seguridad, asi como
la de sus familiares y la de los testigos en su favor, contra todo acto de

intimidacion y represalia.

Asistencia

14. Las victimas recibiran la asistencia material, médica, psicolégicay social que
sea necesaria, por conducto de los medios gubernamentales, voluntarios,

comunitarios y autoctonos.

B) Las victimas del abuso de poder

18. Se entenderéa por "victimas" las personas que, individual o colectivamente,
hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento
emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que no lleguen a
constituir violaciones del derecho penal nacional, pero violen normas

internacionalmente reconocidas relativas a los derechos humanos.

19. Los Estados consideraran la posibilidad de incorporar a la legislacion
nacional normas que proscriban los abusos de poder y proporcionen remedios

a las victimas de esos abusos. En particular, esos remedios incluiran el
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resarcimiento y la indemnizacion, asi como la asistencia y el apoyo materiales,

médicos, psicologicos y sociales necesarios.

2. Sistema Interamericano de Derechos Humanos
e Convencién Americana sobre Derechos Humanos, “Pacto de San José 2

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicibn econdmica,

nacimiento o cualquier otra condicién social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno. Si el ejercicio de
los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados partes
se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y
a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro

caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

Articulo 3. Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica. Toda

persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.

52 https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf
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Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal.

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto

debido a la dignidad inherente al ser humano.

Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida
privada, en la de su familia, en su domicilio 0 en su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias

0 es0s ataques.

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o

en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la
violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier persona o grupo
de personas, por ningin motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u

origen nacional.

Articulo 14. Derecho de Rectificacion o Respuesta.
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1. Toda persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas en
su perjuicio a través de medios de difusion legalmente reglamentados y que se
dirijan al publico en general, tiene derecho a efectuar por el mismo 6rgano de
difusién su rectificacion o respuesta en las condiciones que establezca la ley.

2. En ningun caso la rectificacion o la respuesta eximiran de las otras

responsabilidades legales en que se hubiese incurrido.

Articulo 15. Derecho de Reunién.

Se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin armas. El ejercicio de tal
derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean
necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional,
de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas

o los derechos o libertades de los demas.

Articulo 16. Libertad de Asociacion.
1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
ideologicos, religiosos, politicos, econdmicos, laborales, sociales, culturales,

deportivos o de cualquiera otra indole.

Articulo 23. Derechos Politicos.

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos vy
oportunidades:

a) De participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

b) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de

la voluntad de los electores, y

c) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.
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2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que
se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o0 mental, o condena, por juez

competente, en proceso penal.

Articulo 24. Igualdad ante la Ley.
Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho,

sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.

Articulo 25. Proteccion Judicial.

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacién sea

cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) A garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal
recurso;

b) A desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) A garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda

decision en que se haya estimado procedente el recurso.

e Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y
Formas Conexas de Intolerancia®3

53 https://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-68_racismo.asp
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CONSIDERANDO que la dignidad inherente a toda persona humana y la igualdad
entre los seres humanos son principios basicos consagrados en la Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos, la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la
Convenciéon Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacién Racial.

CONVENCIDOS de que ciertas personas y grupos pueden vivir formas multiples o
agravadas de racismo, discriminacion e intolerancia, motivadas por una
combinacion de factores como la raza, el color, el linaje, el origen nacional o étnico

u otros reconocidos en instrumentos internacionales;

TENIENDO EN CUENTA que una sociedad pluralista y democratica debe respetar
la raza, el color, el linaje o el origen nacional o étnico de toda persona, que
pertenezca 0 No a una minoria, y crear condiciones apropiadas que le permitan
expresar, preservar y desarrollar su identidad;

SUBRAYANDO el papel fundamental de la educacion en el fomento del respeto a

los derechos humanos, de la igualdad, de la no discriminacién y de la tolerancia; y

Articulo 2.- Todo ser humano es igual ante la ley y tiene derecho a igual proteccion
contra el racismo, la discriminacion racial y formas conexas de intolerancia en

cualquier ambito de la vida publica o privada.

Articulo 3.- Todo ser humano tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion, en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales consagrados en sus leyes nacionales y en el derecho internacional

aplicables a los Estados Partes, tanto a nivel individual como colectivo.

Articulo 5.- Los Estados Partes se comprometen a adoptar las politicas especiales
y acciones afirmativas para garantizar el goce o ejercicio de los derechos y
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libertades fundamentales de personas o0 grupos que sean sujetos de racismo,
discriminacion racial o formas conexas de intolerancia con el objetivo de promover
condiciones equitativas de igualdad de oportunidades, inclusion y progreso para
estas personas o grupos. Tales medidas o politicas no seran consideradas
discriminatorias ni incompatibles con el objeto o intencidon de esta Convencién, no
deberan conducir al mantenimiento de derechos separados para grupos distintos y
no deberan perpetuarse mas alla de un periodo razonable o después de alcanzado

dicho obijetivo.

Articulo 7.- Los Estados Partes se comprometen a adoptar la legislacion que defina
y prohiba claramente el racismo, la discriminacion racial y formas conexas de
intolerancia, aplicable a todas las autoridades publicas, asi como a todas las
personas naturales o fisicas y juridicas, tanto en el sector publico como en el
privado, en especial en las areas de empleo, participacibn en organizaciones
profesionales, educacién, capacitacion, vivienda, salud, proteccion social, ejercicio
de la actividad econ6mica, acceso a los servicios publicos, entre otros; y a derogar
o modificar toda legislacion que constituya o dé lugar a racismo, discriminacion

racial y formas conexas de intolerancia.

Articulo 9.- Los Estados Partes se comprometen a asegurar que sus sistemas
politicos y legales reflejen apropiadamente la diversidad dentro de sus sociedades
a fin de atender las necesidades legitimas de todos los sectores de la poblacién, de

conformidad con el alcance de esta Convencion.

Articulo 10.- Los Estados Partes se comprometen a asegurar a las victimas del
racismo, la discriminacién racial y formas conexas de intolerancia un trato equitativo
y no discriminatorio, la igualdad de acceso al sistema de justicia, procesos agiles y

eficaces, y una justa reparacion en el ambito civil o penal, segun corresponda.
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3. Legislacion Nacional
e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®*

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos Yy bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su

libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacidbn motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.

54 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Articulo 6. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a

la informacién ser& garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier

medio de expresion.

Articulo 7. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a

través de cualquier medio.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad
de difusién, que no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del
articulo 60. de esta Constitucion. En ningln caso podran secuestrarse los bienes
utilizados para la difusion de informacion, opiniones e ideas, como instrumento del

delito.

Articulo 8. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho
de peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica solo podran hacer uso de ese derecho los

ciudadanos de la Republica.

Articulo 9. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada,

tiene derecho de deliberar.
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Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes

expedidas con anterioridad al hecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos
seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara
con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este pérrafo.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en
los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcién a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los

derechos de terceros.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente
cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de las mismas, excepto
cuando sean aportadas de forma voluntaria por alguno de los particulares que
participen en ellas. El juez valorara el alcance de éstas, siempre y cuando
contengan informacion relacionada con la comision de un delito. En ningun caso se

admitirAn comunicaciones que violen el deber de confidencialidad que establezca la

ley.

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
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Votar en las elecciones populares;

Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho
de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos
y las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion;

Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en

los asuntos politicos del pais;

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comisién del servicio
publico, teniendo las calidades que establezca la ley;

VII. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen esta
Constitucion y la Ley del Congreso. El Instituto Nacional Electoral tendra las
facultades que en esta materia le otorgue la ley;

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional

o regional.

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces
de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales®®

55 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE.pdf
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Articulo 7.

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que se ejerce
para integrar érganos del Estado de eleccion popular. También es derecho
de los Ciudadanos y obligacion para los partidos politicos la igualdad de
oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a

cargos de eleccion popular.

2. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible. Quedan

prohibidos los actos que generen presion o coaccion a los electores.

3. Es derecho de las ciudadanas y los ciudadanos ser votados para todos los
puestos de eleccién popular, teniendo las calidades que establece la ley de la
materia y solicitar su registro de manera independiente, cuando cumplan los

requisitos, condiciones y términos que determine esta Ley.

5. Los derechos politico-electorales, se ejerceran libres de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, sin discriminacion por origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidades, condicion social, condiciones de salud,
religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana o tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.

Articulo 98.

2. Los Organismos Publicos Locales son autoridad en la materia electoral, en los
términos que establece la Constitucién, esta Ley y las leyes locales

correspondientes.

Articulo 104.
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1. Corresponde a los Organismos Publicos Locales ejercer funciones en las
siguientes materias:
e) Orientar a los ciudadanos en la entidad para el ejercicio de sus derechos y

cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales;

e Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion>®

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés
social. El objeto de la misma es prevenir y eliminar todas las formas de
discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona en los términos del
Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
promover la igualdad de oportunidades y de trato.

Para los efectos de esta ley se entendera por:

.- Discriminacién: Para los efectos de esta ley se entendera por discriminacion
toda distincion, exclusién, restriccidn o preferencia que, por accién u omision,
con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por
objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando
se base en uno 0 mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el
color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, econdmica, de salud fisica o mental, juridica, la religion, la
apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el
embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o
filiaciobn politica, el estado civil, la situacién familiar, las responsabilidades

familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo;

%6 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPED.pdf
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También se entendera como discriminacion la homofobia, misoginia, cualquier
manifestacion de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como la

discriminacion racial y otras formas conexas de intolerancia;

[Il Bis. Discriminacion interseccional, se presenta cuando dos 0 mas motivos
prohibidos de discriminacién, de forma concomitante, producen un efecto mayor

al de la suma simple de cada uno de aquellos motivos:

a) Discriminacion directa: Cuando una persona recibe un trato menos favorable
gue otra en una situacion similar, por alguna causa relacionada con uno o
varios de los motivos prohibidos de discriminacion previstos en la presente

Ley.

b) Discriminacién indirecta: Es aquella que se produce en la esfera publica o
privada, cuando una disposicion, un criterio 0 una practica, aparentemente
neutro, es susceptible de implicar una desventaja particular para las personas
qgue pertenecen a un grupo especifico, o los pone en desventaja, a menos que
dicha disposicion, criterio o practica tenga un objetivo o justificacion razonable y
legitimo.

c) Discriminacion estructural o sistémica: Se refiere al conjunto de normas,
reglas, rutinas, patrones, actitudes y pautas de comportamiento que dan paso a
una situacion de inferioridad y exclusién contra un grupo de personas de forma

generalizada, las cuales son perpetuadas a lo largo del tiempo.

d) Discriminacion por asociaciéon: Es aquella que ocurre en razén de la relacion
y/o asociacidon a una persona o grupo de personas gue tengan o les sean

atribuidos los motivos previstos en la fraccion Il del articulo 1;

Articulo 4.- Queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga por objeto o
efecto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la
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igualdad real de oportunidades en términos del articulo 1o0. constitucional y el

articulo 1, parrafo segundo, fraccion Ill de esta Ley.

Articulo 5.- No se consideraran discriminatorias las acciones afirmativas que
tengan por efecto promover la igualdad real de oportunidades de las personas o
grupos. Tampoco sera juzgada como discriminatoria la distincion basada en
criterios razonables, proporcionales y objetivos cuya finalidad no sea el
menoscabo de derechos.

Articulo 15 Séptimus.- Las acciones afirmativas son las medidas especiales,
especificas y de caracter temporal, a favor de personas o grupos en situacion de
discriminacion, cuyo objetivo es corregir situaciones patentes de desigualdad en
el disfrute o ejercicio de derechos y libertades, aplicables mientras subsistan
dichas situaciones. Se adecuaran a la situacion que quiera remediarse, deberan
ser legitimas y respetar los principios de justicia y proporcionalidad. Estas
medidas no seran consideradas discriminatorias en términos del articulo 5 de la

presente Ley.

Articulo 15 Octavus.- Las acciones afirmativas podran incluir, entre otras, las
medidas para favorecer el acceso, permanencia y promocion de personas
pertenecientes a grupos en situacion de discriminacion y subrepresentados, en
espacios educativos, laborales y cargos de eleccion popular a través del

establecimiento de porcentajes o cuotas.

e Ley General de Victimas®’

Articulo 1.

57 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV.pdf
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La reparacion integral comprende las medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas sera
implementada a favor de la victima teniendo en cuenta la gravedad y magnitud del
hecho victimizante cometido o la gravedad y magnitud de la violaciébn de sus

derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante.

Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan
sufrido algun dafio o menoscabo econémico, fisico, mental, emocional, o en general
cualquiera puesta en peligro o lesidbn a sus bienes juridicos o derechos como
consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el

Estado Mexicano sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la
victima directa que tengan una relacion inmediata con ella.

Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos
peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion

de derechos o la comision de un delito.

La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafio o menoscabo de los
derechos en los términos establecidos en la presente Ley, con independencia de
que se identifique, aprehenda, o condene al responsable del dafio o de que la

victima participe en algun procedimiento judicial o administrativo.
Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido
afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado

de la comision de un delito o la violacion de derechos.

Articulo 6.
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X. Hecho victimizante: Actos u omisiones que dafian, menoscaban o ponen en
peligro los bienes juridicos o derechos de una persona convirtiéndola en victima.
Estos pueden estar tipificados como delitos o constituir una violacion a los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion y los Tratados Internacionales de los que

México forme parte;

XIX. Victima: Persona fisica que directa o indirectamente ha sufrido dafio o el
menoscabo de sus derechos producto de una violacion de derechos humanos o de

la comision de un delito;

Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de caracter
enunciativo y deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion, los tratados y las leyes aplicables en materia de atencién a victimas,

favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia de sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:
l. A una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la
identificacion y enjuiciamiento de los responsables de violaciones al
Derecho Internacional de los derechos humanos, y a su reparacion

integral;

. A ser reparadas por el Estado de manera integral, adecuada,
diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio o menoscabo que han
sufrido en sus derechos como consecuencia de violaciones a derechos

humanos y por los dafios que esas violaciones les causaron;

Il. A conocer la verdad de lo ocurrido acerca de los hechos en que le fueron
violados sus derechos humanos para lo cual la autoridad debera informar

los resultados de las investigaciones;
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V. A que se le brinde proteccion y se salvaguarde su vida y su integridad

corporal, en los casos previstos en el articulo 34 de la Ley Federal contra

la Delincuencia Organizada;

V. A ser tratadas con humanidad y respeto de su dignidad y sus derechos
humanos por parte de los servidores publicos y, en general, por el
personal de las instituciones publicas responsables del cumplimiento de
esta Ley, asi como por parte de los particulares que cuenten con

convenios para brindar servicios a las victimas;

VI. A solicitar y a recibir ayuda, asistencia y atencion en forma oportuna,
rapida, equitativa, gratuita y efectiva por personal especializado en
atencion al dafio sufrido desde la comision del hecho victimizante, con
independencia del lugar en donde ella se encuentre, asi como a que esa
ayuda, asistencia y atencién no dé lugar, en ningln caso, a una nueva

afectacion;

VII.  Alaverdad, a la justicia y a la reparacién integral a través de recursos y

procedimientos accesibles, apropiados, suficientes, rapidos y eficaces;

VIIl. A la proteccion del Estado, incluido el bienestar fisico y psicologico y la
seguridad del entorno con respeto a la dignidad y privacidad de la victima,
con independencia de que se encuentren dentro un procedimiento penal
o de cualquier otra indole. Lo anterior incluye el derecho a la proteccién
de su intimidad contra injerencias ilegitimas, asi como derecho a contar
con medidas de proteccion eficaces cuando su vida o integridad personal
o libertad personal sean amenazadas o se hallen en riesgo en razén de

su condicién de victima y/o del ejercicio de sus derechos;
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IX.  Asolicitar y a recibir informacioén clara, precisa y accesible sobre las rutas
y los medios de acceso a los procedimientos, mecanismos y medidas que
se establecen en la presente Ley;

X. A solicitar, acceder y recibir, en forma clara y precisa, toda la informacién
oficial necesaria para lograr el pleno ejercicio de cada uno de sus
derechos;

XI. A obtener en forma oportuna, rapida y efectiva todos los documentos que
requiera para el ejercicio de sus derechos, entre éstos, los documentos

de identificacion y las visas;

XIl. A conocer el estado de los procesos judiciales y administrativos en los

gue tenga un interés como interviniente;

XIIl. A ser efectivamente escuchada por la autoridad respectiva cuando se
encuentre presente en la audiencia, diligencia o en cualquier otra

actuacion y antes de que la autoridad se pronuncie;

XIV. A ser notificada de las resoluciones relativas a las solicitudes de ingreso
al Registro y de medidas de ayuda, de asistencia y reparacion integral

gue se dicten;

XV. A que el consulado de su pais de origen sea inmediatamente notificado
conforme a las normas internacionales que protegen el derecho a la

asistencia consular, cuando se trate de victimas extranjeras;

XVI. A la reunificacion familiar cuando por razén del tipo de victimizacion su

nucleo familiar se haya dividido;
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XVII. A retornar a su lugar de origen o a reubicarse en condiciones de

voluntariedad, seguridad y dignidad;

XVIII. A acudir y a participar en escenarios de dialogo institucional;

XIX. A ser beneficiaria de las acciones afirmativas y programas sociales
publicos para proteger y garantizar sus derechos;

XX. A participar en la formulacion, implementacién y seguimiento de la politica

publica de prevencién, ayuda, atencion, asistencia y reparacion integral,

XXI. A que las politicas publicas que son implementadas con base en la
presente Ley tengan un enfoque transversal de género y diferencial,
particularmente en atencion a la infancia, los adultos mayores, la
poblacion indigena y las personas en situacion de desplazamiento

interno.

XXIl. A no ser discriminadas ni limitadas en sus derechos;

XXIII. A recibir tratamiento especializado que le permita su rehabilitacion fisica

y psicoldgica con la finalidad de lograr su reintegracion a la sociedad;

XXIV. A acceder a los mecanismos de justicia disponibles para determinar la
responsabilidad en la comision del delito o de la violacion de los derechos

humanos;

XXV. A tomar decisiones informadas sobre las vias de acceso a la justicia o

mecanismos alternativos;
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XXVI. A una investigacion pronta y efectiva que lleve a la identificacion, captura,
procesamiento y sancion de manera adecuada de todos los responsables
del dafio, al esclarecimiento de los hechos y a la reparacion del dafio;

XXVII. A participar activamente en la busqueda de la verdad de los hechos y en
los mecanismos de acceso a la justicia que estén a su disposicion,

conforme a los procedimientos establecidos en la ley de la materia;

XXVIII. A expresar libremente sus opiniones e intereses ante las autoridades
e instancias correspondientes y a que éstas, en su caso, sean

consideradas en las decisiones que afecten sus intereses;

XXIX. Derecho a ejercer los recursos legales en contra de las decisiones que

afecten sus intereses y el ejercicio de sus derechos;

XXX. A que se les otorgue, la ayuda provisional de los Recursos de Ayuda de
la Comision Ejecutiva o de las Comisiones de victimas en los términos de

la presente Ley;

XXXI. A recibir gratuitamente la asistencia de un intérprete o traductor de su
lengua, en caso de que no comprendan el idioma espafol o tenga

discapacidad auditiva, verbal o visual;

XXXII. A trabajar de forma colectiva con otras victimas para la defensa de sus

derechos, incluida su reincorporacion a la sociedad;

XXXIIl. A participar en espacios colectivos donde se proporcione apoyo

individual o colectivo que le permita relacionarse con otras victimas;

XXXIV. Toda comparecencia ante el érgano investigador, el juez o tribunal,
organismo publico de proteccion de los derechos humanos, o ante
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cualquiera otra autoridad o perito que requiera la presencia de la Victima,
se considerara justificada para los efectos laborales y escolares, teniendo
ella derecho a gozar del total de los emolumentos a que se refiere la Ley
Federal del Trabajo.

XXXV.La proteccion de las victimas del delito de feminicidio, secuestro,
desaparicion forzada de personas, otras formas de privacion de la libertad
contrarias a la Ley, trata de personas, tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, de los intervinientes o colaboradores
en un procedimiento penal, asi como de las personas o familiares
cercanas a todos ellos, se otorgara ademas de lo dispuesto por esta Ley

en términos de la legislacion aplicable.

XXXVI.  Acceso universal a la justicia, mediante la asesoria juridica
especializada que el Estado proporcione por si, a través de convenios con
organizaciones de defensa de derechos humanos pertenecientes a la
sociedad civil o de instituciones privadas, debidamente especializadas y
certificadas en el rubro de la representacion y la asesoria en materia
penal; el érgano jurisdiccional; el tribunal de enjuiciamiento; el tribunal de
alzada y, en su caso, los jueces de ejecucidén dictaran las medidas
conducentes encaminadas a que se materialice este derecho en la

respectiva etapa procesal, en todo lugar en que se desarrolle el proceso.

XXXVII.  Que se proporcione a las victimas, ofendidos y sus familiares que asi
lo requieran, un traductor o intérprete segun su nacionalidad, idioma,

lengua o condicién de discapacidad.

XXXVIII. El Ministerio Publico y los 6rganos jurisdiccionales, de verificar que la
victima u ofendidos no se encuentran en condiciones para rendir su
declaracién, deberan reconocer su derecho a tener un periodo de espera
y estabilizacion fisica y psicoemocional.
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas®®

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y
eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos
principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

VI.  Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos

establecidos en la Constitucion.

e Ley General de Partidos Politicos®9

Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la
de sus militantes a los principios del Estado democrético, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los

ciudadanos;

b) Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por objeto o
resultado alterar el orden publico, perturbar el goce de las garantias o impedir el

funcionamiento regular de los érganos de gobierno;

0) Abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de cualquier expresion que

denigre a las instituciones y a los partidos politicos o que calumnie a las personas;

%8 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA.pdf
59 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP.pdf
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t) Garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales libres
de violencia politica, en los términos de la Ley General de Acceso;

u) Sancionar por medio de los mecanismos y procedimientos internos con los que
se cuente todo acto relacionado con la violencia politica contra las mujeres en razén
de género.

w) Garantizar la no discriminacion por razén de género en la programacion y

distribucién de tiempos del Estado.

4. Legislacion Local
e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur®?

70.- En el Estado de Baja California Sur todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos por la Constitucion General de la Republica, los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y los
contemplados en esta Constitucién, sin distincién alguna, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que estos

mismos se establecen.

Igual proteccion asume respecto de los derechos fundamentales, en ejercicio de

Su soberania, y que se reconocen en este cuerpo Constitucional.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con la Constitucién General de la Republica, los tratados internacionales de la
materia y esta Constitucién favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion

de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de

80 https://www.cbcs.gob.mx/index.php/trabajos-legislativos/leyes?layout=edit&id=1486
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conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que

establezcan las leyes respectivas.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

28.- Son derechos de las ciudadanas y ciudadanos sudcalifornianos:

l.- Votar en las elecciones populares en los términos que sefiale la Ley.
Il.- Poder ser votado para todo cargo de eleccién popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos,
asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente
y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion;

lll.-  Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica
en los asuntos politicos del Estado.

IV.- Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion; y

V.-  Presentar Iniciativas ante el Congreso del Estado de acuerdo con los
requisitos y procedimientos establecidos en la Ley de la materia y en la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur;

VI.-  Participar en las consultas ciudadanas plebiscitarias y de referéndum;

VIl.- Participar en los procesos de revocacion de mandato.
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VIIl.- Las demas que le confieran esta Constitucion y las Leyes que de ella

emanan.

e Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja
California Sur6?

Articulo 10
1. El Instituto tendré las siguientes atribuciones:
I. Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos

gue establezca el Instituto Nacional;

IV. Desarrollar y ejecutar los programas de educacion civica;
V. Orientar a la ciudadania en el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de

sus obligaciones politico-electorales;

XIX. Garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género, asi como el
respeto de los derechos politico-electorales de las mujeres; y

XX. Las demas que determinen la Ley General y esta Ley.

e Ley para prevenir y eliminar la Discriminacion del Estado de Baja California
Sur6?2

Articulo 2. Corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad
y la igualdad de las personas, minorias, grupos o colectividades sean reales y
efectivas, asi como eliminar aquellos obstaculos que limiten en los hechos su
ejercicio e impidan su pleno desarrollo asi como su efectiva participacion en la

vida politica, economica, cultural y social del Estado, ademas de promover la

61 https://www.cbcs.gob.mx/index.php/cmply/7104-ley-de-instituciones-de-asistencia-privada-para-el-
estado-de-baja-california-s
62 https://www.cbcs.gob.mx/index.php/cmply/1581-ley-estatal-prevenir-discriminacion-bcs
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participacion tanto de los Ayuntamientos como de los particulares en la

eliminacion de dichos obstaculos.

Articulo 20. Son atribuciones del Consejo Estatal para la Prevenir y Eliminar la

Discriminacion:

II. En materia de reclamaciones y quejas:

a) Proporcionar asesoria y orientacién a las personas, minorias, grupos o

colectivos objeto de discriminacion en los términos de este ordenamiento;

b) Instaurar procedimiento para resolver las quejas y reclamaciones de
discriminacion.

c) Emitir resoluciones imponiendo sanciones administrativas en los casos de

cualquier tipo de discriminacion entre particulares;

Articulo 27. Toda persona, minoria, grupo, colectivo u organizaciones de la
sociedad civil podran presentar queja o reclamaciéon ante el Consejo por
presuntas conductas discriminatorias, ya sea directamente o por medio de
representante, independientemente de que tenga vinculos o no con el presunto
agraviado.

Las organizaciones de la sociedad civil o colectividades, designaran a una

persona para gue las represente en la tramitacion del procedimiento.

En caso de que sean varias las peticionarias, nombraran a un representante
comun, con quien se entenderan las notificaciones, salvo que el Consejo decida

la notificacion personal al o las reclamantes o quejosas.

Articulo 28. La queja, s6lo podran admitirse dentro del plazo de un afo, contado
a partir de que el reclamante o quejoso tengan conocimiento de dichas

conductas.
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Articulo 29. El Consejo proporcionara asesoria a las personas, minorias, grupos
0 colectivos que presuntamente hayan sido discriminadas, respecto a los
derechos que les asisten y los medios para hacerlos valer y, en su caso,
orientara en la defensa de los citados derechos ante las instancias

correspondientes.

Articulo 30. La presentacion de las reclamaciones y quejas podran ser por
escrito, con huella digital o verbales, por via telefénica o por cualquier medio
electronico, sin mas sefalamiento que el asunto que las motivo y los datos
generales de quien las presente, debiendo ratificarse dentro de los 30 dias
hébiles siguientes; de lo contrario se tendran por no presentadas.

No se admitiran quejas o reclamaciones anonimas, sin embargo, se guardaran
en secreto los datos de las personas reclamantes o quejosas en caso de que asi

lo soliciten.

e Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur3
Manifestaciones de violencia tipificadas como delitos:

Articulo 136. Lesiones simples. A quien cause a otra persona un dafio en la salud

0 una alteracién que deje huella material en su cuerpo se le impondran:

l. Seis meses de prision o multa de dieciocho a treinta y seis dias, si las
lesiones tardan en sanar hasta quince dias;

Il. De seis meses a dos afios de prision y multa de hasta cien dias, cuando
tarden en sanar mas de quince dias y menos de sesenta dias;

Il. De dos a cuatro afios de prision y multa de hasta ciento cincuenta dias,

si tardan en sanar mas de sesenta dias;

83 https://www.cbcs.gob.mx/index.php/cmply/1488-codigo-penal-para-el-estado-libre-y-soberano-de-
estado-de-baja-california-sur
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V. De tres a seis afios de prision y multa de hasta doscientos dias, cuando
dejen cicatriz permanentemente notable en la cara;

V. De cuatro a ocho afios de prision y multa de hasta trescientos dias,
cuando disminuyan alguna facultad o el normal funcionamiento de un
organo o de un miembro;

VI. De cinco a nueve afios de prision y multa de hasta cuatrocientos dias, si
producen la pérdida o perturbacién permanente de cualquier funcion
organica, de un miembro, de un 6rgano o de alguna facultad, o provoquen
una enfermedad incurable o una deformidad incorregible; o

VII.  De seis a diez afios de prision y multa de hasta quinientos dias, cuando

pongan en peligro la vida.

Las lesiones que ponen en peligro la vida son aquellas que en algin momento
de su evolucién, producen una alteracion real y profunda de alguna de las
funciones vitales de la victima. El riesgo abstracto de muerte, el 6rgano o la
ubicacion corporal de la lesiéon carecen de trascendencia para decretar esta

calificativa.

Articulo 138. Lesiones por razones de odio o discriminacion. Cuando en las
lesiones concurra alguna de las siguientes circunstancias donde al activo se vea
motivado por odio o discriminacién hacia el pasivo que lo lleven a perpetrar la
conducta, se le incrementara en una tercera parte de la pena que corresponda

por las lesiones inferidas:

lll. Que la conducta sea ejecutada dolosamente en razén de la preferencia
sexual, el color o cualquier otra caracteristica genética, procedencia étnica,
lengua, religion, ideologia, nacionalidad o lugar de origen, condicién social o
econdmica, ocupacion o actividad, vinculacion, pertenencia o relacién con un
grupo social definido, discapacidad, caracteristicas fisicas o estado de salud

de la victima.
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Articulo 205. Discriminacion. Se impondran de uno a tres afios de prision o
multa de cincuenta a doscientos dias y de cien a trescientos dias de trabajo
a favor de la comunidad, a quien por motivo de género, edad, estado civil,
embarazo, raza, procedencia étnica, idioma, religion, ideologia, preferencia
sexual, color de piel, nacionalidad, origen, posicion social, trabajo, profesion,
posiciéon econdémica, discapacidad, caracteristicas fisicas, estado de salud o
cualquier circunstancia que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o afectar los derechos o libertades de las personas:

|. Provoque o incite al odio o a la violencia;

Articulo 205 Bis. Se impondré de dos a seis afios de prision y multa de mil a
dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion a quien
realice, imparta, aplique, obligue o financie cualquier tipo de tratamiento,
terapia, servicio o practica que obstaculice, restrinja, impida, menoscabe,
anule o suprima la orientacion sexual, identidad o expresiéon de género de

una persona.

Articulo 252. Dafios. Al que por cualquier medio destruya o deteriore una cosa
ajena, se le impondra prision de dos a seis aflos y multa de hasta cien dias. La
destruccion o deterioro de cosa propia en perjuicio de terceros, se equipara al

delito de dafios y se impondra la misma pena.

e Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios de Baja California Surt4

Articulo 45.- Incurren en responsabilidad administrativa los Servidores Publicos

a que se refiere el Articulo 20., de esta Ley.

64 https://www.cbcs.gob.mx/index.php/trabajos-legislativos/leyes?layout=edit&id=1553
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Articulo 46.- Todo Servidor Publico tendra las siguientes obligaciones para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia que deben
ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision y cuyo
incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan,
segun la naturaleza de la infraccion en que incurra y sin perjuicio de sus

derechos laborales:

I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia
de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o

comision.

V. Observar buena conducta, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y

rectitud a las personas con gue tenga relacién con motivo de sus funciones.

XVII. Respetar y hacer respetar el derecho a la formulacion de quejas y
denuncias a que se refiere esta Ley y evitar que con motivo de esta se causen

molestias indebidas al quejoso;

Articulo 47. Incurren en responsabilidad administrativa los Servidores Publicos
gue infrinjan las obligaciones establecidas en el Capitulo anterior.

Cualquier persona bajo su mas estricta responsabilidad y aportado los
elementos de prueba podra denunciar ante la Contraloria General del Estado
actos u omisiones que impliquen responsabilidades de los Servidores Publicos.
Las autoridades sefialadas en el articulo 30., de esta Ley estableceran las
normas y procedimientos para que las denuncias de la ciudadania sean

atendidas y resueltas con eficiencia.
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5. Instrumentos Orientadores

e Declaracion de los Derechos Politico- Electorales de la Poblacion
LGBTTTIQA+ en el Continente Americano®®

La Declaracion es un documento estructurado a partir del reconocimiento de

principios en el que se incluyen diferentes garantias dirigidas a los Estados, para

que las personas con orientacion sexual, identidad de género, expresion de

género y caracteristicas sexuales no normativas puedan acceder y participar en

los escenarios democraticos en condiciones de igualdad y libre de

discriminacion®® y entre otros derechos se contemplan los siguientes:

1.- Derecho a votar;

2.- Derecho a ser votadas, votades y votados;

3.- Derecho a asociarse libre y pacificamente para tomar parte de asuntos

politicos;

4.- Derecho a participar y militar en partidos politicos;

5.- Derecho a participar en mecanismos de democracia representativa y

participativa,

6.- Derecho a formar parte de autoridades electorales;

7.- Derecho de acceso a la justicia en materia electoral.

Asimismo, se indica que es necesaria también la tutela de otros derechos

humanos vinculados directamente con el ejercicio de estos derechos politico-

electorales, entre otros, los siguientes:

- Derecho a una vida libre de violencia y a un entorno politico favorable para
la participacion politica;

- Libertad de pensamiento y expresion;

- Derecho de réplica;

- Derecho de acceso a la informacion y proteccion de datos personales;

- Derecho de peticion;

8 http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/Ixv/Declaracion.pdf
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- Derecho al reconocimiento, adecuacion y rectificacion de la personalidad

juridica.

e Protocolo para la Juzgar con Perspectiva de Orientacion Sexual, Identidad y
Expresion de Género y Caracteristicas Sexuales, Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.8”

La SCJIN ha sostenido que la dignidad humana tiene una doble dimensién: como
un principio juridico que permea todo el ordenamiento y como un derecho
fundamental que debe ser respetado en todo caso. La dignidad resulta de tal
importancia, que es la base y condicién de todas las demas prerrogativas. De
modo que esta es la piedra angular de toda construccion juridica y social, por lo
que se debe tener en cuenta en toda interpretacion constitucional necesaria para
la solucion de cualquier conflicto, pues es la base que edifica el sistema juridico

y orienta su formacién, comprension y ejecucion®,

Por su parte, los Principios de Yogyakarta establecen en su introduccién que
todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos. También
indican que la orientacidon sexual y la identidad de género son esenciales para la

dignidad y la humanidad y no deben ser motivo de discriminacion y abuso.

Derivado de todo lo anterior, tanto la SCJN como la Corte IDH han referido la
dignidad como base indispensable para el reconocimiento de derechos
relacionados con las OSIEGCS de las personas, tales como el derecho a la
identidad, a la vida privada, al libre desarrollo de la personalidad, a la integridad
fisica y psiquica, al nombre, a la propia imagen, al estado civil, a la seguridad

social, entre otros.5°

57 https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
09/Protocolo%200SIEGCS%20digital%2012sep22.pdf

8 SCIN, Accidn de Inconstitucionalidad 24/2012, p. 112.

9 SCIN, Amparo Directo 6/2008, pp. 85-90; Amparo en Revisién 1317/2017, pp. 40-41; y Corte IDH, Opinidn

Consultiva OC-24/17, parrs. 88y 90. 103
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La SCIN ha sostenido que la igualdad sustantiva estd fundamentada
constitucionalmente en el articulo 1°, que establece la prohibicion de
discriminacion hacia grupos en situacion de vulnerabilidad. Esta precision
realizada por el constituyente esta basada en la visibilizacion de desigualdades
de hecho y no solamente de derecho, lo que hace notar que no es indiferente a
las desigualdades sociales.”

Asi, se ha definido a la igualdad sustantiva o de hecho como una faceta o
dimensién del derecho humano a la igualdad juridica que tiene como objeto
remover o disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales, econémicos o
de cualquier otra indole que impiden a ciertas personas o grupos sociales gozar
o ejercer de manera real y efectiva sus derechos humanos en condiciones de

paridad con otro conjunto de personas o grupos sociales.

Esta modalidad de la igualdad obliga a las autoridades a realizar ciertos actos
dirigidos a garantizar una correspondencia de oportunidades entre quienes
integran distintos grupos sociales y el resto de la poblacién. Por ello, la igualdad
sustantiva se cumple a través de medidas de caracter legislativo, administrativo
o de cualquier otra indole; que tengan como finalidad ultima evitar que se siga
generando una diferenciacion injustificada o discriminacion sistematica, o que se
logren revertir los efectos de la marginacién histdrica o estructural de

determinado grupo social.”

Las violaciones al principio de igualdad juridica generan actos discriminatorios
directos o indirectos. Asi, la discriminacion directa se refiere a aquellos casos en
que la distincion, exclusion, restriccion o preferencia arbitraria e injusta deriva de

las normas y practicas de manera explicita, es decir, invocan explicitamente un

701 SCIN, Amparo Directo en Revisidn 1464/2013, parrs. 61-62.
1 |bid. Parr. 65.
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factor prohibido de discriminacién —como uno de los regulados en el articulo 1°

constitucional—72

Por otra parte, la SCJIN ha sostenido que el libre desarrollo de la personalidad
es la consecucion del proyecto de vida que el ser humano tiene para si como
ente autbnomo. También ha retomado que el libre desarrollo de la personalidad
constituye la expresion juridica del principio liberal de “autonomia de la persona”,

el cual reconoce la importancia de la libre eleccién individual de planes de vida.”

e Protocolo para adoptar las medidas tendientes a garantizar a las personas
trans el ejercicio del voto en igualdad de condiciones y sin discriminacion en

todos los tipos de eleccidon y mecanismos de participacion ciudadana

La aplicacién inmediata y progresiva de medidas de inclusion, asi como la
adopcion de ajustes razonables, son necesarias para erradicar las practicas de
desigualdad de trato y garantizar condiciones de igualdad para la emisién del
voto y la participacion politica de las personas trans (travestis, transgénero y

transexuales).

En el referido instrumento se describen acciones que habran de realizarse
durante el desarrollo de la jornada electoral para que las personas trans puedan
ejercer su derecho al sufragio sin restricciones motivadas por prejuicio sobre las
diversas orientaciones sexuales, identidades de género y/o expresiones de

género.

Asimismo, se indica que para hacer posible la aplicacion de medidas de inclusion

dirigidas a la personas trans, el dia de las elecciones, es necesario realizar

72 SCIN, Accion de Inconstitucionalidad 8/2014, parr. 71.
739 SCIN, Contradiccion de Tesis 73/2014, p. 26
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ajustes razonables e incorporar nuevos elementos y/o adecuaciones a la

Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral.

Con relacién a la promocién del voto libre y razonado, se indica que corresponde
a los organos desconcentrados del INE (juntas locales y distritales) asi como a
los OPL incorporar dentro de sus proyectos de promocién del voto libre y
razonado la visibilizacion de las personas LGBTTTI asi como la instrumentacion
de estrategias focalizadas para incentivar el ejercicio del sufragio en este sector
de la poblacién. Para lo anterior, podran coordinarse con alianzas estratégicas

gue potencien estas acciones.

Resoluciones de la Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos

Resolucion AG/RES.2435 (XXXVIII-O/08), derechos humanos, orientacion
sexual e identidad de género, aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada
el 3 de junio de 2008

TOMANDO NOTA CON PREOCUPACION de los actos de violencia y de las
violaciones de derechos humanos relacionadas, perpetrados contra individuos a

causa de su orientacion sexual e identidad de género,

Resuelve:

1.- Manifestar preocupacion por los actos de violencia y las violaciones de
derechos humanos relacionadas, cometidos contra individuos a causa de su
orientacion sexual e identidad de género.

2.- Encargar a la Comision de Asuntos Juridicos y Politicos (CAJP)que incluya
en su agenda, antes del trigésimo noveno periodo ordinario de sesiones de la
Asamblea General, el tema “Derechos humanos, orientacion sexual e identidad

de género”.

106



IEE Protocolo para la prevencion y atencién de la discriminacion y violencia

BCS en razon de la orientacion sexual, identidad o expresién de género
en materia politico-electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA SUR | I . L]

Resoluciéon AG/RES. 2504 (XXXIX-O/09), derechos humanos, orientaciéon
sexual e identidad de género, aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada
el 4 de junio de 2009.

TOMANDO NOTA de la Declaracion sobre Orientacion Sexual e Identidad de
Género, presentada a la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de
diciembre de 2008; y

TOMANDO NOTA CON PREOCUPACION de los actos de violencia y de las
violaciones de derechos humanos relacionadas, perpetrados contra individuos a

causa de su orientacion sexual e identidad de género,

Resuelve:

1.- Condenar los actos de violencia y las violaciones de derechos humanos
relacionadas, perpetrados contra individuos a causa de su orientacion sexual e
identidad de género.

2.- Instar a los Estados a asegurar que se investiguen los actos de violencia y
las violaciones de derechos humanos perpetrados contra individuos a causa de
su orientacion sexual e identidad de género, y que los responsables enfrenten

las consecuencias ante la justicia.

Resolucion AG/RES. 2600 (XL-O/10), derechos humanos, orientacion sexual e
identidad de género, aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 8 de
junio de 2010

TOMANDO NOTA de la Declaracion sobre Orientacion Sexual e Identidad de

Género, presentada a la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de
diciembre de 2008; y
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TOMANDO NOTA CON PREOCUPACION de los actos de violencia y otras
violaciones de derechos humanos, asi como de la discriminacion, practicados

contra personas a causa de su orientacion sexual e identidad de género,

Resuelve:

1.- Condenar los actos de violencia y las violaciones de derechos humanos
contra personas a causa de su orientacion sexual e identidad de género, e instar
a los Estados a investigar los mismos y asegurar que los responsables enfrenten

las consecuencias ante la justicia.

2.- Alentar a los Estados a que tomen todas las medidas necesarias para
asegurar gue no se cometan actos de violencia u otras violaciones de derechos
humanos contra personas a causa de su orientacion sexual e identidad de
género y asegurando el acceso a la justicia de las victimas en condiciones de

igualdad.

3.- Alentar a los Estados Miembros a que consideren medios para combatir la
discriminacion contra personas a causa de su orientacion sexual e identidad de

género.

Resolucién AG/RES.2653(XLI-O/11), derechos humanos, orientacion sexual e
identidad de género, aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 7 de
junio de 2011

TOMANDO NOTA de la Declaracién sobre Orientacion Sexual e Identidad de

Género, presentada a la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de
diciembre 2008; y
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TOMANDO NOTA CON PREOCUPACION de los actos de violencia y otras
violaciones de derechos humanos, asi como de la discriminacion practicados

contra personas a causa de su orientacion sexual e identidad de género.

Resuelve:

1.- Condenar la discriminacion contra personas por motivos de orientacion
sexual e identidad de género, e instar a los Estados dentro de los parametros de
las instituciones juridicas de su ordenamiento interno, a adoptar las medidas

necesarias para prevenir, sancionar y erradicar dicha discriminacion.

2.- Condenar los actos de violencia y las violaciones de derechos humanos
contra personas a causa de su orientacion sexual e identidad y de género, e
instar a los Estados a prevenirlos, investigarlos y asegurar a las victimas la
debida proteccion judicial en condiciones de igualdad y que los responsables

enfrenten las consecuencias ante la justicia.

3.- Alentar a los Estados Miembros a que, dentro de los pardmetros de las
instituciones juridicas de su ordenamiento interno, consideren la adopcion de
politicas publicas contra la discriminacién contra personas a causa de

orientacion sexual e identidad de género.

Resoluciéon AG/RES. 2721(XLII-O/12), derechos humanos, orientacién sexual e
identidad de género, aprobada en la segunda sesion plenaria, celebrada el 4 de
junio de 2012

TOMANDO NOTA de la creacién de la Unidad para los Derechos de las Lesbianas,
los Gays y las Personas Trans, Bisexuales e Intersex por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y de su plan de trabajo, el cual

incluye la preparacion de un informe hemisférico sobre esta materia;
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TOMANDO NOTA TAMBIEN del Segundo Informe de la CIDH sobre la Situacion de
las Defensoras y los Defensores de los Derechos Humanos en las Américas, de
conformidad con el cual las organizaciones que promueven y defienden los
derechos humanos de las personas lesbianas, gay, trans, bisexuales e intersex
desempeiian un rol fundamental en la region, tanto en el control social del
cumplimiento de las obligaciones estatales correlativas a los derechos a la vida
privada, igualdad y no discriminacion y enfrentan obstaculos entre los que se
encuentran asesinatos, amenazas, criminalizacion de actividades, ausencia de
enfoque diferenciado para la investigacion de violaciones y discursos de

desprestigio;

TOMANDO NOTA ADEMAS de la Declaracion sobre Derechos Humanos,
Orientacion Sexual e Identidad de Género, presentada a la Asamblea General de

las Naciones Unidad el 18 de diciembre de 2008; y

TOMANDO NOTA CON PREOCUPACION de los actos de violencia y otras
violaciones de derechos humanos, asi como de la discriminacién contra personas a
causa de su orientacion sexual e identidad de género,
Resuelve:
1.- Condenar la discriminacion contra personas por motivos de orientacion sexual e
identidad de género, e instar a los Estados dentro de los pardmetros de las
instituciones juridicas de sus sistemas a eliminar, alli donde existan, las barreras
que enfrentan las lesbianas, los gays y las personas bisexuales, trans e
intersex(LGBTI) en el acceso a la participacion politica y otros ambitos de la vida
publica, asi como evitar interferencias en su vida privada.
2.- Alentar a los Estados Miembros a que, dentro de los pardmetros de las
instituciones juridicas de su ordenamiento interno, consideren la adopcion de
politicas publicas contra la discriminacion contra personas a causa de

orientacién sexual e identidad de género.
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3.- Condenar los actos de violencia y las violaciones de derechos humanos
contra personas a causa de su orientacion sexual e identidad de género, e instar
a los Estados Miembros a que fortalezcan sus instituciones nacionales con el fin
de prevenirlos, investigarlos y asegurar a las victimas la debida proteccion
judicial en condiciones de igualdad, y que los responsables enfrenten las

consecuencias ante la justicia.

6.- Solicitar a la CIDH un estudio sobre las leyes y disposiciones vigentes en los
Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) que
limiten los derechos humanos de las personas como consecuencia de su
orientacién sexual o identidad de género y que, con base en ese estudio, elabore

una guia con miras a la despenalizacion de la homosexualidad.

Resolucién AG/RES. 2807 (XLIII-O/13), derechos humanos, orientacién sexual
e identidad y expresion de género, aprobada en la cuarta sesioén plenaria,
celebrada el 6 de junio de 2013

TOMANDO NOTA CON PREOCUPACION de los actos de violencia y otras
violaciones de derechos humanos, asi como la discriminacion contra personas

a causa de su orientacion sexual e identidad de género;

TOMANDO NOTA del Informe del Relator Especial de la Organizacion de las
Naciones Unidas sobre tortura y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes
(A/HRC/22/53), en el cual se dice que “los nifios que nacen con atributos
sexuales atipicos suelen ser objeto de intervenciones quirdrgicas irreversibles
de reasignacion de sexo, esterilizaciones involuntarias o cirugia reconstructiva
urogenital involuntaria, practicadas sin su consentimiento informado previo ni de
sus padre, en un intento de fijar su sexo, que les provocan infertilidad

permanente e irreversible y un gran sufrimiento psiquico”, y
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TOMANDO NOTA, FINALMENTE, del estudio sobre terminologia “Orientacion
Sexual, ldentidad de Género y Expresion de Género: algunos términos y
estandares relevantes”, elaborado por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) en cumplimiento de la resolucion AG/RES. 2653 (XLI-O/11),

“Derechos humanos, orientacién sexual e identidad de género”.

Resuelve:

1.- Condenar todas las formas de discriminacion contra las personas por motivos
de orientacién sexual e identidad o expresion de género, e instar a los Estados
dentro de los parametros de las instituciones juridicas de sus sistemas a que
eliminen, alli donde existan, las barreras que enfrentan las lesbianas, los gays y
las personas bisexuales, trans e intersex (LGTBI) en el acceso equitativo a la
participacion politica y otros dmbitos de la vida publica, asi como evitar

interferencias en su vida privada.

2.- Alentar a los Estados Miembros a que, dentro de los parametros de las
instituciones juridicas de su ordenamiento interno, consideren la adopcion de
politicas publicas contra la discriminacion contra personas a causa de su

orientacion sexual e identidad o expresion de género.

3.- Condenar los actos de violencia y las violaciones de derechos humanos
contra personas a causa de su orientacion sexual e identidad o expresion de
género, e instar a los Estados Miembros a que fortalezcan sus instituciones
nacionales con el fin de prevenirlos, investigarlos y asegurar a la victima la
debida proteccion judicial en condiciones de igualdad, y que los responsables

enfrenten las consecuencias ante la justicia.

4.- Instar, ademas, a los Estados en el ambito de sus capacidades institucionales

a que produzcan datos sobre la violencia homofébica y transfébica, con miras a
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promover politicas puablicas que protejan los derechos humanos de las

lesbianas, los gays y las personas bisexuales, trans e intersex (LGBTI).

5.- Instar a los Estados Miembros a que aseguren una proteccion adecuada de
las y los defensores que trabajan en temas relacionados con los actos de
violencia, discriminacion y violaciones de los derechos humanos contra

personas a causa de su orientacion sexual e identidad o expresion de género.

8.- Solicitar a la CIDH que continte la preparacion de un estudio sobre las leyes
y disposiciones vigentes en los Estados Miembros de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) que limiten los derechos humanos de las personas
como consecuencia de su orientacion sexual o identidad o expresion de género
y que, con base en ese estudio, elabore una guia con miras a la despenalizacién
de homosexualidad y de practicas relacionadas a la identidad o expresion de

género.

Criterios judiciales relevantes relacionados con la comunidad LGBTTTIQA+

- Voto particular del Magistrado Reyes Rodriguez Mondragoén en el SUP-REC-
262/2023

“En el presente medio de impugnaciéon también se nos plantea la problematica
relativa a si es necesario crear o modificar alguna metodologia al interior de esta
Sala Superior para el estudio diferenciado del tipo de violencia ejercida dentro
del ambito politico-electoral, en contra las personas integrantes de la comunidad
LGBTQIA+, mas alld de la identidad de género con la que se ostenten, por
ejemplo, aquellas personas cisgénero pero con preferencias o caracteristicas
sexuales diversas. Esto, pues se advierte que la Sala Regional responsable, al
momento de identificar a la hoy persona recurrente como parte de la comunidad

LGBTQIA+, asumié que la presunta violencia ejercida en su contra debia
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estudiarse como violencia politica, sin hacer alguna diferenciacion sobre el
estudio del tipo de violencia de la que son objeto las personas integrantes de
este grupo en situacion de vulnerabilidad, es decir, no valor6 debidamente

propiedades relevantes del caso y de la persona justiciable.

Con base en estas consideraciones, estimo que la tramitacion y resolucion del
medio de impugnacion debe realizarse con una perspectiva de orientacion
sexual, identidad y expresion de género, y caracteristicas sexuales, dada la
autodeterminacién de la parte actora como persona no binaria e integrante de la

comunidad LGBTQIA+,13 lo cual no hizo la Sala responsable”.

- Sentencia SUP-JDC-304/2018 Y Acumulados
La identidad de género es una vivencia interna y subjetiva que a través de la
expresion de género se exterioriza para que una persona pueda ser percibida

como tal frente a la sociedad.

Las recomendaciones internacionales y los criterios de los Tribunales
Constitucionales han pugnado por sefalar que basta la autoadscripcion a un

género para que el Estado deba reconocer esa situacion.

El reconocimiento del Estado no debe estar sujeto a la presentacion de pruebas
médicas, psicoldgicas o valoraciones morfoldgicas o peor aln que se exija una
intervencién quirargica, por lo que el cambio de identidad debe ser un tramite

agil y accesible.

El cambio de identidad y su reconocimiento en los documentos oficiales, es el
punto de partida para el ejercicio de otros derechos asociados al libre desarrollo
de la personalidad, como el acceso a la salud, la educacion o la seguridad social,

entre otros.
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Los juzgadores que conozcan de casos relacionados con personas LGBTI, se
encuentran obligados a juzgar con perspectiva de género y de diversidad sexual.
Esto es, considerando la realidad particular que viven en virtud de su identidad
de género y orientacion sexual, eliminando cualquier clase de barrera u

obstaculo que genere una discriminacion en su contra.

Las personas LGBTI tienen derecho a que el Estado adopte acciones positivas
o de igualacién positiva, que tengan por objeto permitir el acceso efectivo a
oportunidades entre distintos grupos vulnerables y el resto de la poblacion;

siempre gque dichas medidas sean objetivas y razonables.

- Sentencia SUP-JDC-951-2022.

“Asiste razon a la parte actora en cuanto alega que el Congrego de la Union ha
sido omiso en legislar en materia de derechos politicos de las personas de la
diversidad sexual y de género, toda vez que ni en la Constitucion ni en las leyes
electorales se prevén medidas especificas para garantizar a las personas que
integran la comunidad LGBTTTIQ+ el ejercicio de sus derechos politico-
electorales, con el objetivo de hacer realidad la igualdad material y, por tanto,
eliminar cualquier situacion de invisibilidad, injusticia, desventaja o

discriminacion.

En consecuencia, lo procedente es ordenar al Congreso de la Unidn que, en
ejercicio de su soberania y competencia, implemente las medidas legislativas
que estime necesarias para garantizar los derechos politico-electorales de
las personas que integran la comunidad LGBTTTIQ+, para que puedan ejercer
derechos en igualdad de condiciones con los demds, conforme a sus
obligaciones constitucionales e internacionales expuestas en la presente

ejecutoria.
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Para lo cual, el Congreso de la Unidn, en ejercicio de dicha soberania, debera
considerar que debe disefiar e implementar los mecanismos necesarios para
garantizar los  derechos de las personas que integran la
comunidad LGBTTTIQ+ a votar y ser votados, desempefiar cualquier funcion
publica en todos los niveles de gobierno; participar en la direccion de los asuntos
publicos, ser designadas o elegidas para cualquier érgano representativo, para
lo cual, puede apoyarse enla normatividad constitucional e

internacional, descrita previamente”.
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