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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA SUR, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS QUE
DETERMINAN LOS CRITERIOS APLICABLES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA
PARIDAD E INCLUSION EN LAS POSTULACIONES E INTEGRACION DEL CONGRESO
Y AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, PARA EL PROCESO
LOCAL ELECTORAL 2023-2024, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA TEEBCS-RA-
06/2023 Y ACUMULADOS

ABREVIATURAS Y GLOSARIO
Constituyen medidas temporales, razonables, proporcionales y objetivas orientadas
a la igualdad material, dirigidas a revertir escenarios de discriminacion y exclusion
que enfrentan algunos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y con elio,
garantizar un minimo de condiciones para su acceso a bienes, servicios y
oportunidades de los que dispone la poblacion.
Corresponde a la identidad de género que manifieste la persona interesada.
Consiste en la acreditacién del vinculo de la persona postulada por los partidos
politicos con la comunidad a la que pertenece, a través de los medios de prueba e
idoneos para tal efecto v
Forma de participacion y asociacion de dos o mas partidos politicos con el objeto de
postular una candidatura mediante su consentimiento y sin mediar coalicion.
Censo de Poblacién y Vivienda de 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia e Informatica
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Accion afirmativa:

Autoadscripcion de género:

Autoadscripcion calificada:

Candidatura Comun':

Censo 2020:

Consejo General:
Constitucion General:

Constitucion Local:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur.

Comisién de Igualdad de Género y No Discriminacion del Consejo General del

GLEED: Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur.

CPPRP: Comisién de Partidos Politicos, Registro y Prerrogativas del Consejo General del
Instituto estatal Electoral de Baja California Sur.
Forma de unidon temporal y emergente entre partidos politicos mediante la

Coalicién?: celebracién de convenios entre partidos politicos nacionales y estatales o solo
estatales, con la finalidad de postular las mismas personas candidatas a cargos de
eleccién popular, pudiendo ser totales, parciales o flexibles.

DEPPP: Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Estatal
Electoral de Baja California Sur.

ENDISEG: Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género, 2021, del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia e Informatica.
Estudio sobre el impacto de las medidas afirmativas implementadas en favor de las

Estudio: personas indigenas, afromexicanas y de la comunidad LGBTTTIQA+ en la eleccién

del Proceso Local Electoral 2020-2021.

Grupos Prioritarios:

Son los grupos sociales integrados por personas afromexicanas, personas con
discapacidad, personas de la diversidad sexual, personas indigenas y personas
jévenes, en la entidad.

INE: Instituto Nacional Electoral.
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e Informatica.
Instituto: Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur.

'Concepto  del Instituto

Nacional de Estudios Politicos  A.C.

Disponible  para su  consulta en:

http://diccionario.inep.org/C/CANDIDATURA-COMUN. html
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Glosario del Instituto

Nacionai Electoral. Disponible para su consulta en:

https://portalanterior.ine.mx/archivos2/CDD/Reforma_Electoral2014/glosario.html#c.
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ABREVIATURAS Y GLOSARIO

Interseccionalidad:

Hace referencia a la situacién en la cual una clase concreta de discriminacion
interactua con dos o mas grupos de discriminacion creando una situacién Unica.

JEE:

Junta Estatal Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur.

Ley para personas Indigenas:

Ley de Derechos de las Personas, Pueblos, Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas del Estado de Baja California Sur.

LIPEBCS/ Ley:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California Sur.

LGPP:

Ley General de Partidos Politicos.

LGBTTTIQA+:

Lesbiana, Gay, Bisexual, Transgénero, Travesti, Transexual, Intersexual, Queer,
Asexual y otras. Para efectos de este Lineamiento se utilizan estas siglas para
describir a los diversos grupos de personas que no se ajustan a las nociones
convencionales o tradicionales de los roles de género masculinos y femeninos, sin
que ello suponga desconocer otras manifestaciones de expresion o identidad de
género u orientacion sexual.

LGIPE:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lineamientos:

Lineamientos que Determinan los Criterios Aplicables para el Cumplimiento de la
Paridad e Inclusion en las Postulaciones e Integracion dei Congreso y
Ayuntamientos del Estado de Baja California Sur, para el Proceso Local Electoral
2023-2024.

Paridad de Género:

Igualdad politica entre mujeres y hombres, se garantiza con la asignacion del
cincuenta por ciento mujeres y cincuenta por ciento hombres en candidaturas a
cargos de eleccion popular, y en nombramientos de cargos por designacion en los
Partidos Politicos, asi como en el Instituto y el TEEBCS.

Persona Afromexicana:

Aquellas que se reconocen y definen en el apartado C del articulo 20. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Persona de la Diversidad Sexual:

Son todas las posibilidades que tienen las personas de asumir, expresar y vivir la
sexualidad, asi como de asumir expresiones, preferencias u orientaciones,
identidades sexuales y de género; las cuales son distintas en cada cultura y persona.

Persona Indigena:

Aquelias que se reconocen y definen en los parrafos segundo, tercero y cuarto del
articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Reglamento Interior:

Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur.

Reglamento:

Reglamento para el Registro de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del
Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur.

Reglamento de Elecciones:

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral

PLE:

Proceso Local Electoral

Secretaria Ejecutiva:

Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur

SNR: Sistema Nacional de Registro del Instituto Nacional Electoral.
SRC: Sistema de Registro de Candidaturas
TEEBCS: Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur
TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
uCsl: Unidad de Cémputo y Servicios Informaticos del Instituto Estatal Electoral de Baja
California Sur
Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion del Instituto Estatal
UTIGND: . I
Electoral de Baja California Sur
VPMRG: Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género
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ANTECEDENTES

1.1. Reforma Constitucional en materia politico- electoral. Con fecha 31 de enero de 2014,
en uso de las facultades que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Presidente de la Republica promulgé la Reforma Constitucional en Materia Politico-Electoral
aprobada por el Congreso de la Unién y la mayoria de las legislaturas estatales, por lo que el 10
de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el "Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral”. Reforma que introdujo en el articulo 41 de la
norma fundamental, entre otros, el principio de paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores federales y locales.

1.2. Publicacién de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. El 23 de
mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, misma que es de observancia general en el territorio nacional y tiene
por objeto establecer las disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos .
electorales, asi como distribuir competencias entre la Federacion y las entidades federativas en
estas materias.

1.3. Reforma a la Constitucién del Estado. El 27 de junio de 2014, se publicé en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado el decreto numero 2173 por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California Sur en materia politico-electoral.

1.4. Publicacion de la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur. - El 28 de junio de
2014 se publicé en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado el Decreto 2178 por medio del cual
se expidio la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur, iniciando su vigencia ese mismo
dia.

1.5. Acuerdo CG-0018-MARZ0-2015 y revocacion mediante Sentencia SG-JRC-43/2015. El
Consejo del Instituto aprobé en sesion extraordinaria de fecha 16 de marzo de 2015, el acuerdo
por el que se aprob¢ el Reglamento para el Registro de Candidatos a cargos de eleccion popular
para la eleccion de 2015, el cual presenté la armonizacion de la paridad vertical y férmulas del
mismo sexo, mismo que fue revocado el dia 25 de marzo de 2015, por la Sala Regional con
Jurisdiccién en la Primera Circunscripcion Plurinominal con sede en la ciudad de Guadalajara,
Jalisco, mediante la sentencia SG-JRC-43/2015 ordenando en su resolutivo SEGUNDO, la
emision de un nuevo acuerdo que anada el alcance horizontal y/o transversal del principio de
equidad de género tratandose de postulacion de candidatos y candidatas a integrar los
ayuntamientos del Estado de Baja California Sur.

1.6. Aprobacion del Reglamento de Registro de candidatos para el PLE 2014-2015 mediante
Acuerdo del Consejo General CG-0023-MARZO-2015. El 5 de marzo de 2015 la CPPRP
mediante acuerdo aprobo en sesion extraordinaria el Reglamento para el Registro de Candidatos
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para el PLE 2014 -2015 del Estado de Baja California Sur, siendo aprobado por el Consejo
General de este Instituto el dia 26 de marzo de 2015 mediante el acuerdo antes citado, en
cumplimiento a la Sentencia SG-JRC-43/2015 emitida por la Sala Regional Guadalajara del
TEPJF, integrando con ello la paridad horizontal y/o transversal en la postulaciéon de las
candidaturas a cargos de eleccion popular.

1.7. Aprobacion del acuerdo CG-0024-MARZO-2015. El 30 de marzo de 2015 el Consejo de
este Instituto mediante el mencionado acuerdo aprobé los criterios que debian observar los
partidos politicos interesados en postular candidatos a cargos de eleccion popular en los
Ayuntamientos del Estado.

1.8. Nueva demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales locales para
el Estado de Baja California Sur. El 26 de agosto de 2016, en sesién ordinaria del Consejo
General del INE aprob6 mediante acuerdo INE/CG606/2016, la nueva demarcacion que se utilizd
en el PLE 2017-2018.

1.9. Reforma a la Ley Electoral. Con fecha 30 de mayo de 2017 se publicaron en el Boletin
oficial de Gobierno del Estado los Decretos nimeros 2435 y 2436, mediante los cuales se
adicionaron diversas disposiciones en la materia.

1.10. Exhorto al Instituto. Con fecha 25 de octubre de 2017, se recibi6 a través de la Comision
de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral, escrito
signado por el Consejero Electoral y Presidente de la Comisién, Mtro. Jaime Rivera Velazquez
mediante el cual exhort6 a este Instituto a cuidar el cumplimiento de las normas y lineamientos
en la materia, como la paridad de género en las candidaturas, la prevencion de la violencia politica
contra las mujeres y el liderazgo politico de las mujeres.

1.11. Emisién del Acuerdo CG-0085-DICIEMBRE-2017, Medio de Impugnacion y Resolucion
del TEEBCS. Mediante Acuerdo CG-0085-DICIEMBRE 2017 de fecha 2 de diciembre de 2017 el
Consejo General dio contestacién a la consulta del Diputado Camilo Torres Mejia realizada por
oficio numero CTM233/2017. Dicho Acuerdo fue impugnado el 4 de diciembre de 2017 a través
de Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, el cual fue
resuelto por el TEEBCS el 12 de diciembre de 2017, mediante Sentencia TEE-BCS-JDC-08-2017.

1.12. Aprobacién a modificaciones al Reglamento para el Registro de candidatas y
candidatos a cargos de elecciéon popular mediante Acuerdo del Consejo General CG-0093-
DICIEMBRE-2017. El 11 de diciembre de 2017 se inici6 la sesién extraordinaria de la CPPRP,
misma que se reanudo el 21 de diciembre de 2017, en la cual se aprobo el acuerdo relativo a
modificaciones al Reglamento. Por su parte el Consejo General en sesién ordinaria de fecha 28
de diciembre de 2017 aprobd el acuerdo mediante el cual se establecieron modificaciones de
orden general al Reglamento, asi como acciones afirmativas en materia de igualdad de género
para la eleccion de 2018. Cabe resaltar, que para la eleccion de 2018 no fue posible integrar



IEE Constitucién #415 esquina con la Calle Guillermo Prieto,
www.ieebcs.org.mx Colonia Centro, C.P. 23000. La Paz, Baja California Sur.
B C S (612) 125.0808 y {612) 129.4062

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA SUR

bloques de competitividad derivado de la nueva demarcacion territorial de los distritos electorales
uninominales para el Estado.

1.13. Criterios Jurisprudenciales y Resoluciéon relevantes sobre integraciéon paritaria a
cargos de eleccién popular.

Jurisprudencia 8/2018 “AMICUS CURIAE. ES ADMISIBLE EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL”. Se resalta la importancia que han tenido los
Amicus Curia en los medios de impugnacién, particularmente respecto al recurso interpuesto
contra la aprobacién del Reglamento para el Registro de Candidatas y Candidatos a cargos de
eleccion popular por este 6rgano electoral, con expediente SUP-JRC-4/2018.

Jurisprudencia 11/2018 “PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE
LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS
MUJERES”. Como resultado del medio de impugnacién con expediente SUP-JRC-4/2018 del
Reglamento emitido mediante acuerdo CG-0093-DICIEMBRE-2017 aprobado por el Consejo
General de este Instituto y acumulados se genero esta jurisprudencia que robustecioé la normativa .

en la materia. 4_%

Sentencia SUP-REC-1368/2018. La Sala Superior del TEPJF comunica a los organismos
publicos electorales la sentencia respecto a que antes del inicio del siguiente proceso electoral,
se emita un acuerdo en el que establezcan los lineamientos y medidas de caracter general que
estime adecuados para garantizar una conformacion paritaria de los distintos érganos de eleccion
popular.

Jurisprudencia 4/2019. "PARIDAD DE GENERO. ESTANDARES MINIMOS PARA SU
CUMPLIMIENTO EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A TRAVES DE UNA
COALICION. En fecha 30 de enero de 2019, la Sala Superior del TEPJF aprobé la Jurisprudencia
4/2019, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, Afio 12,
Numero 23, 2019, paginas 19, 20 y 21.

1.14. Presentacion de Juicio para la proteccion de los derechos politicos ciudadanos (JDC)
con expediente TEE-JDC-012/2019. EI C. Raul Palma Cruz presento6 ante el TEEBCS medio de
impugnacion, respecto a la solicitud presentada ante el H. Congreso del Estado de Baja California
Sur, consistente en “que a la brevedad posible se legisle en materia indigena, a efecto que se
armonice la constitucion estatal con la federal y, por ende, se lleve a cabo la regulacion respectiva,
con el objeto de garantizar nuestro derecho constitucional a la libre determinacion y autonomia
para elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los Ayuntamientos”.

1.15. Reuniones de trabajo en materia bloques de competitividad de la CIGND. Los dias 24
de enero y 7 febrero de 2020 se llevaron a cabo reuniones de trabajo en atencién a los trabajos
que realiza la JIGND sobre la revision y elaboracion de bases de datos respecto a los blogues de
competitividad emitidos por los 6érganos electorales de las entidades federativas.
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1.16. Correo electrénico de fecha 24 de enero de 2020. Derivado de la Reunién de trabajo de
la CIGND de la misma fecha, fue remitida informacién a Consejeras y Consejeros Electorales
relativa al “Informe sobre la accion o acciones afirmativas que, en su caso, se hayan considerado
en el registro de candidaturas en el pasado proceso electoral 2017-2018”, y el avance en la
elaboracion de bases de datos sobre criterios jurisprudenciales, tesis y sentencias en materia de
paridad, igualdad de género, inclusion (personas indigenas, con discapacidad y diversidad
sexual) y violencia politica contra las mujeres.

1.17. Presentacion de escrito para la implementacién de acciones afirmativas. Con fecha
03 de marzo de 2020 se presentd escrito de la C. Margarita Vasquez Vasquez, indigena nahuatl,
integrante del grupo de indigenas migrantes en el Estado de Baja California Sur, solicitando la
implementacion de acciones afirmativas en favor de las comunidades indigenas en el Estado,
para el registro de candidaturas a diputaciones locales e integrantes de Ayuntamientos en el
Estado de Baja California Sur, para el PLE 2020-2021.

1.18. Correo electrénico IEEBCS-CIGND-C0054-2020. Con fecha 17 de marzo de 2020 fue
remitido a las representaciones de los partidos politicos ante el Consejo General del Instituto,
informacion relativa a criterios jurisprudenciales, tesis y sentencias en materia de paridad,
igualdad de género, inclusion (personas indigenas, con discapacidad y diversidad sexual) y
violencia politica contra las mujeres.

1.19. Planeacioén, revision, presentacion y aprobacion del Programa Anual de Trabajo. La
CPPRP realizo reuniones de trabajo los dias 20, 22, 23 y 24 de enero, 11 y 19 de febrero de
2020, con la finalidad de revisar el Programa de la DEPPP. Por su parte, la CIGND realiz6
reuniones de trabajo los dias 17 y 19 de febrero de 2020 para revision del Programa de la JIGND.
Bajo ese contexto, la JEE realiz6 reuniones de trabajo los dias 06, 12 y 13 de febrero 2020 para
la presentacion de los Programas Anuales de las direcciones ejecutivas y demas areas. Asi
mismo, el 19 de marzo de 2020 se realizé reunion de trabajo de la JEE con Consejeras y
Consejeros Electorales para presentacion de los Programas Anuales de las direcciones
ejecutivas y demas areas del instituto. De esta forma, una vez revisados los programas de la
DEPPP y CPPRP, fueron aprobados el dia 02 de marzo de 2020 al ser agotados los trabajos de
las Comisiones que antecedian a la sesion extraordinaria convocada para el dia 25 de febrero
2020. Con respecto al Programa de la CIGND, este fue aprobado el dia 03 de marzo de 2020,
una vez agotados los trabajos de las Comisiones que antecedian a la sesion extraordinaria
convocada para el dia 25 de febrero 2020. Posteriormente, en fecha 20 de marzo de 2020 en
sesion extraordinaria de la Junta Estatal Ejecutiva del Instituto, fueron aprobados los programas
de la DEPPP y JIGND. Finalmente, el Consejo General en sesién extraordinaria aprobé con fecha
24 de marzo de 2020 los programas anuales de trabajo de la DEPPP y JIGND, asi como de la
CPPRP y CIGND.

1.20. Decreto Publicado en el Diario Oficial de la Federacion. El 13 de abril del 2020, se
publicé el decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en
materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

1.21. Recepcion de oficios. El 1 de octubre de 2020, se recibieron ante este Instituto diversos
oficios dirigidos a las y los integrantes del Consejo General, suscritos por el Presidente de la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Baja California Sur, Lic. Elias Manuel Camargo
Cardenas, por el que exhorta respetuosamente al analisis, revision y aprobaciéon de acciones
afirmativas, en el registro de candidatas y candidatos a cargos de eleccion popular, a favor
integrantes de las comunidades indigenas y personas con discapacidad.

1.22. Aprobaciéon del Acuerdo IEEBCS-CG040-OCTUBRE-2020 relativo a las
modificaciones y adiciones al Reglamento para el registro de candidatas y candidatos a
cargos de eleccion popular. El 29 de septiembre de 2020, en sesién extraordinaria, la CPPRP o
aprobo la propuesta de modificaciones y adiciones al Reglamento para el Registro, mediante

acuerdo IEEBCS-CPPRP-AC-0011-2020. A su vez, el Consejo General en Sesién Extraordinaria

de fecha 12 de octubre de 2020, aprob6 las modificaciones y adiciones al Reglamento para el

registro mediante Acuerdo IEEBCS-CG040-OCTUBRE-2020.

1.23. Interposicion de Medios de Impugnacién al Acuerdo IEEBCS-CG040-OCTUBRE-2020.
Los dias, 19, 21 de octubre de 2020, las personas ciudadanas Margarita Vazquez Vazquez,
Hilario Rufino Velasco Santiago, Rodolfo Jalpa Monter, en su calidad de ciudadanas mexicanas
y por su propio derecho, asi como los partidos politicos Partido Verde Ecologista de México y
Partido del Trabajo, interpusieron diversos juicios ciudadanos TEE-BCS-JDC-206/2020 y
Acumulados, ante el Instituto, para controvertir ante este 6rgano electoral juicio ciudadano, a fin
de controvertir el acuerdo IEEBCS-CG040-OCTUBRE-2020 por diversas violaciones a sus
derechos politicos-electorales.

1.24. Panel de Identidad de Género. El 23 de octubre 2020, se llevo a cabo el Panel “Identidad
de Género, el ejercicio del voto en igualdad de condiciones sin discriminacién”, organizado por el
Instituto, a través de la CIGND, el cual contd con la destacada participacion de Dra. Judith Moreno
Berry, Rectora de la Universidad Mundial; Mtra. Luisa Rebeca Garza Lépez, Mujer Trans y
funcionaria electoral, Mtro. lvan David Gomez Cabrera, Vocal ejecutivo de Organizacion Electoral
del INE BCS, asi como de la Consejera electoral integrante de la CIGND, Mtra. Maria Leticia
Ocampo Jiménez, y de la Consejera Electoral y Presidenta de la CIGND, con la moderacién de
la Biol. Mar. Guillermina Valenzuela Romero, Secretaria técnica de la CIGND y Jefa del
Departamento de Igualdad de Género y No Discriminacion IEEBCS.

1.25. Recepciéon, Reencauzamiento de la Sala Regional Guadalajara y Recepcion al
TEEBCS. E! 26 de octubre de 2020, se recibié en oficialia de partes de la Sala Regional
Guadalajara la demanda y los documentos presentados por el Instituto. En fecha 3 de noviembre
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de 2020, la Sala Regional Guadalajara ordené reencauzar el medio de impugnacién antes
mencionado, para que fuera el TEEBCS quien conociera del asunto; recibiéndose los autos del
juicio que antecede, mediante acuerdo de fecha 9 de noviembre de 2020.

1.26. Acumulacién de expedientes y Resolucién TEE-BCS-JDC-206/2020. El 2 de noviembre
de 2020, se procedié a acumular los expedientes de los juicios ciudadanos TEE-BCS-JDC-
208/2020 y TEE-BCS-JDC-228/2020, asi como los recursos de apelacion TEE-BCS-RA-02/2020
y TEE-BCS-RA-03/2020, por asi haberse ordenado en cada uno de ellos, al expediente TEE-
BCS-JDC-206/2020. El 13 de noviembre de 2020, el TEEBCS emiti6 la sentencia TEE-BCS-JDC-
206/2020 mediante la cual ordené la modificacion para efectos, del acuerdo IEEBCS-CG040-
OCTUBRE-2020 emitido por el Consejo General por el cual se aprobaron modificaciones y
adiciones al Reglamento para el Registro, sélo por cuanto hace al modelo de acreditacion de la
auto adscripcion de las personas indigenas y afromexicanas; la cual fue notificada a este Instituto
el 17 de noviembre de 2020 y turnada a la DEPPP por parte de la Secretaria Ejecutiva el dia 19
de noviembre de 2020 mediante oficio [[EEBCS-SE-C2400-2020], para su conocimiento, analisis
y atencién correspondiente. %

1.27. Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano. En
fechas 27 de noviembre y 2 de diciembre de 2020, los CC. Hilario Rufino Velasco Santiago y
Margarita Vazquez Vazquez interpusieron ante la Sala Regional Guadalajara del TEPJF, Juicios
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano en contra de la resolucion
TEE-BCS-JDC-206/2020.

1.28. Reunién de Trabajo. El 3 de diciembre de 2020, se llevé a cabo reunion de trabajo con
la DEPPP, con motivo del analisis de los efectos de la sentencia TEE-BCS-JDC-206/2020 y
Acumulados, respecto al punto Tercero, en cuanto a modificar sélo lo correspondiente al criterio
de la auto adscripcion (simple) determinado en el acuerdo IEEBCS-CG040-OCTUBRE-2020 y en
el Reglamento para el Registro, para establecer un modelo calificado.

1.29. Acuerdo IEEBCS-CG126-DICIEMBRE-2020. El 14 de diciembre de 2020, el Consejo
General del IEEBCS, emiti6 el Acuerdo por el que se aprobé la modificacion al Reglamento para
el Registro, en cumplimiento a la sentencia TEE-BCS-JDC-206/2020 y Acumulados, emitida por
el TEEBCS.

1.30. Resolucion a los Juicios Ciudadanos, Recurso de reconsideracion y Emision de
Sentencia SUP-REC-343/2020. El 17 de diciembre de 2020, la Sala Regional Guadalajara del
TEPJF emitié la Sentencia SG-JDC-162/2020 y Acumulado, mediante el cual fueron resueltos los
Juicios para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano interpuestos por
los CC. Hilario Rufino Velasco Santiago y Margarita Vazquez Vazquez, quienes derivado de esta
Resolucion interpusieron Recurso de Reconsideracion por conducto de la Defensoria Puablica
Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas del TEPJF, el cual fue registrado con numero
de expediente SUP-REC-343/2020, resolviéndose por la Sala Superior del TEPJF el 29 de
diciembre de 2020, ordenandose al Instituto la emision de nuevas acciones afirmativas que
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garanticen a las personas indigenas y afromexicanas su participacion politica en el PLE 2020-
2021, tanto en la eleccion de diputaciones como en la de integrantes para ayuntamientos de la
entidad, dejando intocadas las implementadas para personas con discapacidad y personas
jovenes.

1.31. Sentencia SUP-RAP-121/2020 y Acumulados. Con fecha 29 de diciembre de 2020, se
emitié la sentencia dictada por la Sala Superior del TEPJF ordenando, entre otras cosas, la
modificacion al acuerdo INE/CG52/2020 a fin de que el Consejo General del INE, establezca
medidas afirmativas tendentes a garantizar las condiciones de igualdad para la participacion
politica de las personas con discapacidad, asi como de otros grupos en situacion de
vulnerabilidad.

1.32. Sentencia SUP-REC-277/2020. Con fecha 29 de diciembre de 2020, se emiti6 la sentencia
dictada por la Sala Superior del TEPJF en donde confirmé la resolucion de la Sala Regional
Monterrey, en la que a su vez, confirmaba la resolucion del Tribunal Electoral del Estado de
Aguascalientes, en la que se le ordend al Consejo General del Instituto Estatal Electoral del
Estado de Aguascalientes, entre otras cuestiones, la implementacion de una accién afirmativa
para personas pertenecientes a la comunidad LGBTI+, personas con discapacidad, personas
mayores de 60 afios y personas indigenas.

v

1.33. Solicitud de informacion a INEGI y respuesta recibida. El 4 de enero de 2021, se remitio
el oficio IEEBCS-PS-0021-2021 signado por la Consejera Presidenta del IEEBCS, Mtra. Rebeca
Barrera Amador, dirigido al Lcdo. Ramoén Ernesto Zuiiga Angulo, Coordinador Estatal del INEGI
solicitando informacién respecto al numero poblacional de personas indigenas y afromexicanas
en los municipios y distritos que conforman al Estado, dando respuesta el dia 7 de enero de 2021
mediante oficio nimero 1313.8/001/2021 INEGI.ESD2.01 en el cual anexé documentos relativos
a. Integracion territorial del Censo 2010 (ITER 2010) que aporta la bateria completa de
indicadores censales hasta nivel de localidad; Datos estadisticos respecto a etnicidad se
encuentran en la Encuesta 2015, con desglose estatal y municipal; Principales Resultados de la
Encuesta 2015 y Principales Resultados del Censo 2010.

1.34. Solicitudes de informacion a la UABCS, al INPl y a la Asociacion de Mujeres Indigenas
y Afro Descendientes A.C. por el IEEBCS. El 4 de enero de 2021, se remitieron oficios numero
IEEBCS-PS-0023-2021 y nimero IEEBCS-PS-0024-2021, dirigidos al Rector de la UABCS, Dr.
Dante Arturo Salgado Gonzalez y al Encargado de Representacion del Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas en Baja California Sur, Mtro. Celerino Garcia Sanchez, respectivamente por
medio del cual se solicitaron, en caso de contar con ellos, estudios o analisis sobre los grupos,
etnias y comunidades existentes de las que se tenga informacion que sean integradas por
personas indigenas y afromexicanas en el Estado. En los mismos términos, el dia 5 de enero de
2021 se remitié oficio IEEBCS-PS-0025-2021, dirigido a la Presidenta de la Asociacion de
Mujeres Indigenas y Afro Descendientes A.C., Wendy Soledad Mayorca Hernandez. Lo anterior
para efecto de dar cumplimiento a la sentencia SUP-REC-343/2020, emitida por el TEPJF.
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1.35. Reuniones de trabajo con el INEGI. El dia 7 de enero de 2021, se realiz6 la primera
reunion de trabajo, contando con la presencia de la Consejera Presidenta del Instituto, Mtra.
Rebeca Barrera Amador, el Ing. René Aldana Moreno, Subdirector Estatal de Promocion del
INEGI, el Director de la Unidad de Computo y Servicios Informaticos, Mtro. Mario Yee Castro, la
titular de la JIGND, Biol. Mar. Guillermina Valenzuela Romero, y personal de ambas areas
pertenecientes al Instituto. El dia 11 de enero de 2021 se realiz6 la segunda con el Ing. Sall Rivas
Salas, Jefe de Departamento del Comité Estatal de INEGI, la titular de la JIGND, Biol. Mar.
Guillermina Valenzuela Romero, el Director de la Unidad de Cémputo y Servicios Informaticos,
Mtro. Mario Yee Castro, asi como personal de las Direcciones Ejecutivas de Partidos Politicos y
Prerrogativas; de Organizacién Electoral, de la Unidad de Computo y Servicios Informaticos y de
la Jefatura de Igualdad de Género y No Discriminacion. Ambas reuniones fueron con la finalidad
de obtener mayor informacion de georreferencia de los municipios y distritos que integran al
Estado.

1.36. Acuerdo INE/CG18/2021. Con fecha 15 de enero de 2021, el Consejo General del INE,
emitié el Acuerdo por el que en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del ’
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-121/2020 y
acumulados, se modifican los criterios aplicables para el registro de candidaturas a diputaciones
por ambos principios que presenten los partidos politicos nacionales y, en su caso, las coaliciones
ante los Consejos del Instituto, para el Proceso Electoral Federal 2020-2021, aprobados mediante
Acuerdo INE/CG572/2020. En dicho acuerdo se establecen diversas acciones afirmativas a favor
de grupos en desventaja, entre ellos, las personas de la diversidad sexual.

1.37. Solicitud de informacion al INE. El 18 de enero de 2021 se remitié oficio IEEBCS-PS-
0077-2021, signado por la Consejera Presidenta del Instituto, Mtra. Rebeca Barrera Amador, a
traves del cual se realizé solicitud de informacion al Mtro. René Miranda Jaimes, Director
Ejecutivo del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral, relativo a conocer si
dicha direccion a su cargo cuenta con informacién para Baja California Sur integrada por distrito
local o seccion electoral de personas indigenas correspondiente a la siguiente division distrital:
Distritacion Vigente - IEEBCS, ello, con la finalidad de integrar en el caso de las secciones, los
distritos que presenten la mayor poblacion de personas indigenas en el Estado. Lo anterior con
la finalidad de dar cumplimiento a la sentencia SUP-REC-343/2020, emitida por el TEPJF. En ese
tenor, el dia 18 de enero de 2021, se recibid respuesta a través de correo institucional, de la
Asesora adscrita a la DERFE del INE, Lcda. Martha Beatriz Zertuche Sanchez, en la que hace
mencion que su institucion no cuenta con informacion a nivel seccién, solo a nivel de distrito y
municipio, adjuntado a dicha respuesta, un archivo en formato Excel donde refiere la informacion
por municipio. De igual forma, el 19 de enero, en seguimiento de la solicitud mencionada, la
Asesora adscrita a la DERFE del INE, Lcda. Martha Beatriz Zertuche Sanchez, tuvo a bien remitir
el insumo con el que cuenta su institucion y que ademas utilizaron para determinar la Distritacion
Local vigente, de Baja California Sur.

1.38. Reuniones de trabajo respecto a las Acciones Afirmativas dirigidas a personas
indigenas y afromexicanas, en cumplimiento a la sentencia SUP-REC-343-2020 emitida por
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la Sala Superior del TEPJF. Los dias 26 de enero, 03, 04, 16 de febrero de 2021, se llevaron a
cabo reuniones de trabajo por parte de las Consejeras y Consejeros Electorales de este Instituto,
asi como también con las titulares de la DEPPP y JIGND y personal con dichas areas para revisar
ajustes a las Acciones Afirmativas dirigidas a personas indigenas y afromexicanas, en
cumplimiento a la sentencia sefalada. Posteriormente, una vez que definidas, los dias 20, 23 y
27 de febrero se realizaron reuniones a las que se invitaron a las representaciones de los partidos
politicos, a fin de presentar las propuestas formuladas respecto de las mencionadas acciones
afirmativas.

1.39. Solicitud de informaciéon. El 26 de enero de 2021, representantes de diversos
colectivos y grupos organizados como “La Paz es Diversa”, “Aliadxs LGBT+ Los Cabos” y
“Haus of Science”, presentaron ante este Instituto una solicitud de informacion por medio de
la cual, entre otras cosas hacen expresa sus peticiones, las cuales son las siguientes:

(...) PRIMERO. Que se nos informe privada y publicamente las acciones que el Consejo General del .
Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja California Sur ha tomado hasta el momento y por »
consiguiente sera su actuar respecto al tema de accion afirmativa en torno a candidaturas para las
personas de la diversidad sexual para el proceso electoral local 2020-2021.

SEGUNDO. En dado caso de que no exista un acuerdo al respecto, que el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja California Sur emita acuerdo u acto que adopte de
manera temporal, razonable, proporcional y objetiva a fin de favorecer a las personas de diversidad
sexual, siendo asi acorde con el principio pro persona previsto en el articulo 1 Constitucional.
TERCERO. Que se genere accién afirmativa para la participacion del grupo vulnerable de la
diversidad sexual en el proceso local electoral 2020-2021 en el estado de Baja California Sur, como
se expresa a continuacion: Se estima exigible a los partidos politicos nacional y locales, coaliciones
y candidaturas comunes que contiendan en las elecciones locales de Baja California Sur, un piso
minimo que permita expandir los derechos de la comunidad de la diversidad sexual que se encuentren
dentro de este grupo a partir de una masa critica, postulando de forma obligatoria para el caso de las
planillas a los ayuntamientos, al menos 1 de los 5 que conforman la entidad una férmula integrada
por personas de la diversidad sexual para cualquier cargo Y una férmula integrada por personas de
la diversidad sexual para alguno de los distritos que integra el Estado.”

1.40. Solicitud de informacion a INEGI y respuesta recibida. El 27 de enero de 2021, se
solicité a través de la JIGND informacion relativa al Censo 2020 respecto a la poblaciéon
indigena y afromexicana, recibiéndose respuesta en el mismo dia, informandose que hasta el
momento los datos disponibles son los del cuestionario basico con la Integracion Territorial
(ITER) del Censo 2020, y sefalando que habra mayor desglose de informaciéon en fechas
posteriormente, al tener los resultados del cuestionario ampliado.

1.41. Solicitudes de informacion a la DEPPP y a la JIGND sobre las acciones afirmativas
en torno candidaturas para las personas de diversidad sexual para el PLE 2020-2021 y
respuestas emitidas. Con fecha 27 de enero de 2021 y 17 de febrero de 2021, la Secretaria
Ejecutiva del Instituto, remiti6 mediante correo electronico oficial, diversas solicitudes de
informacion recibidas en la oficialia de este 6rgano electoral, las cuales fueron signadas por
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integrantes de colectivos LGBTTTIQ+, en donde realizan mdltiples solicitudes respecto a la
implementacion de acciones afirmativas que se remiten a la DEPPP y JIGND para el
conocimiento y atencion correspondiente, dando respuestas la DEPPP y la JIGND el dia 24
de febrero de 2021.

1.42. Reuniones de trabajo. Con fecha 5 de febrero de 2021, la Consejera Presidenta de la
CIGND, realizé la solicitud a la JIGND para hacer las gestiones pertinentes para concertar una
reunion de trabajo con las distintas organizaciones de la sociedad civil “Sudcalifornia
diversa”,”"Haus of Science”, “Aliadxs” y “La Paz es Diversa’, llevandose a cabo en primer
término una reunion de la CIGND el dia 8 de febrero para revisar y analizar la solicitud recibida
y dar atencién a las organizaciones en la siguiente reunion, la cual se llevo a cabo el dia 9 de
febrero estando presentes las Consejeras y Consejeros Electorales, titulares de la DEPPP y

n o

JIGND asi como integrantes de las organizaciones “Sudcalifornia diversa”,” Haus of Science”,

“Aliadxs”, “La Paz es Diversa”, “Codisex La Paz’, “Codisex Los Cabos”, “Diversidad Sexual
Comondu” y de la “Comision de Diversidad Sexual del Partido del Trabajo”.

1.43. Solicitud de informacion. El 15 de febrero de 2021, representantes de diversos

colectivos y grupos organizados “Diversidad Sexual de Los Cabos, A.C.", “Colectivo de

Diversidad Sexual de La Paz”, y Partido del Trabajo en Baja California Sur, presentaron ante
este Instituto una solicitud por medio de la cual, entre otras cosas hacen expresa sus
peticiones, las cuales son las siguientes: (...) 1.- Tener por presentado el presente documento
en la fecha de su recepcion, asi como tomar en cuenta los correos electrénicos descritos en
el proemio como las firmas autografas de las personas; 2.- Tener a bien acusar de Recibido;
3.- Que el Instituto Estatal Electoral en Baja California Sur, tenga a bien pronunciar acciones
afirmativas en materia electoral a fin de salvaguardar los derechos politico-electorales de la
comunidad LGBT y +.”

1.44. Sentencia TEENL-JDC-033/2021 Y Acumulados. Con fecha 15 de febrero de 2021, el
Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leon, ordend la revocacion del Acuerdo
CEE/CG/014/2021 vy, en consecuencia, ordend al Consejo General de la Comision Estatal
Electoral de Nuevo Leon, la instrumentacion de la accion afirmativa mediante el cual vincule
a los partidos politicos y coaliciones para que incluyan en sus postulaciones a una férmula
integrada por integrantes de la comunidad LGBTTTIQ+ tanto las elecciones a diputaciones
como al cargo de la Presidencia municipal o, en su caso, a la formula de candidatas o
candidatos de una regiduria o sindicatura, de la planilla respectiva, para el PLE 2020-2021.

1.45. Solicitud de informacion. Con fecha 16 de febrero de 2021, el C. Marco Antonio
Rodriguez Pérez, presenté ante este Instituto una solicitud en la cual, entre otras cosas hace
expresa sus peticiones, las cuales son las siguientes: Primero.- Integre y dé cuenta de todas
las acciones afirmativas que corresponden a este organismo estatal electoral, en materia de
participacion politica, asi como en materia al ejercicio del derecho al voto y ser votados a
tfravés de los partidos politicos para el presente proceso electoral en el estado. Segundo.-
Integre esta solicitud en la proxima sesion extraordinaria del consejo del organismo estatal
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electoral para darle desahogo y permita que simpatizantes y militantes de los partidos
politicos, que abiertamente han manifestado pertenecer a la comunidad LGBTBI+, puedan ser
considerados en las cuotas de género como prioritarios en ambos principios. Tercero.- Se
informe y difunda a los partidos politicos de la solicitud de reparar el dafio de su militancia y
simpatizantes de la diversidad sexual a quienes le han violados sus derechos humanos al no
poder participar en los procesos de seleccién como personas de la diversidad sexual como
una medida de reparacién del dafio causado. Cuarto.- Se emita una resoluciéon donde se le
ordene se establezca formulas y cantidades de candidaturas que se debian asignar como
parte de la accion afirmativa en beneficio de la poblacion LGBTTTIQ+ en la que se especifique
los espacios que deben ser reservados para diputados locales y municipes efectivos para este
proceso electoral 2021, a integrantes de esta poblacion a la cual pertenezco y que existen
antecedentes en zacatecas, nuevo ledén y baja california sur.”

1.46. Conversatorio “Principales retos en el ejercicio de los Derechos Politico-
Electorales de las personas pertenecientes a la comunidad LGBTTTIQ en Baja
California Sur”. Con fecha 18 de febrero de 2021, se llevé a cabo el conversatorio en
mencion, el cual contd con la participacion del Consejero Electoral Presidente de la CPPRP,
de la Consejera Presidenta del Instituto, de la Consejera Electoral Presidenta de la CIGND, y
de las Consejeras y Consejeros Electorales del Instituto, asi como las titulares de la DEPPP
y de la JIGND. Por parte del colectivo LGBTTTIQ+, se contd con la participacion de integrantes
de los colectivos Sudcalifornia diversa”, "Haus of Science”, “Aliadxs”, “La Paz es Diversa”,
“Codisex La Paz’, “Codisex Los Cabos”, y “Comision de Diversidad Sexual del Partido del
Trabajo”.

’

1.47. Sentencia SM-JDC-59/2021. Con fecha 20 de febrero de 2021, la Sala Regional
Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dicté sentencia en el
expediente SM-JDC-59/2021, modificando la resolucion emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Aguascalientes en el expediente TEEA-JDC-0077/2021 y Acumulado, mediante la
cual se vinculé al Organismo Publico Local de Aguascalientes para que los lineamientos
emitidos para implementar acciones afirmativas en beneficio de grupos en situacién de
vulnerabilidad, ahora establezcan de manera concreta una cuota especifica a favor de las
personas que integran la comunidad LGBTIQ+ y las que presentan alguna discapacidad,
siempre que se garantice la inclusion.

1.48. Presentacion de Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano. Con fecha 23 de febrero de 2021 se presenté en Oficialia de Partes de este
Instituto, escrito de Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano via PER SALTUM signado por la C. Rosa Nolzuly Almodovar Gracia, en su
caracter de ciudadana mexicana, mayor de edad, activista representante del colectivo
"CODISEX LA PAZ, BCS®", Simpatizante de MORENA y aspirante a Regidora Municipal en el
Proceso Electoral Concurrente 2020-2021. Asi mismo, el dia 25 de febrero de 2021 se

3 Baja California Sur, en lo sucesivo BCS
ilc]
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presentaron tres escritos de Juicios para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano via PER SALTUM signados por los CC. Angel Fabian Gaxiola Infante, en su
caracter de ciudadano mexicano, mayor de edad, activista, representante de la diversidad
sexual de Partido del Trabajo en BCS; José Javier Martinez Gonzalez, en su caracter de
ciudadano mexicano, mayor de edad, activista, representante de la diversidad sexual de
Partido del Trabajo en BCS; y José Raul Pérez Aguilar, en su caracter de ciudadano mexicano,
mayor de edad, activista, representante del colectivo “CODISEX Los Cabos, A.C.”
simpatizante del Partido MORENA, respectivamente, personas aspirantes a participar en el
PLE 2020-2021.

1.49. Reuniones de trabajo respecto a las acciones afirmativas dirigidas a las personas
de la diversidad sexual. Con fecha 1 y 2 de marzo de 2021, se llevaron a cabo, reuniones
de trabajo por parte de las Consejeras y Consejeros Electorales de este Instituto,
representaciones de los partidos politicos, asi como también con las titulares de la DEPPP y
JIGND, para revisar las propuestas generadas por estas areas para la implementacion de
acciones afirmativas dirigidas a impulsar la participacion politica de las personas de la
diversidad sexual.

1.50. Acuerdo IEEBCS-CG050-MARZ0-2021. El 06 de marzo de 2021, el Consejo General
en Sesion Extraordinaria, aprobo el Acuerdo antes mencionado, mediante el cual se aprueba
la modificacion al Reglamento para el Registro de Candidatas y Candidatos a cargos de
eleccion popular, en cumplimiento a la sentencia SUP-REC-343/2020 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

1.51. Acuerdo IEEBCS-CG051-MARZO-2021. El 4 de marzo de 2021, en sesion W
extraordinaria, la CPPRP aprobé mediante acuerdo IEEBCS-CPPRP-AC-0019-2021 la

propuesta de modificacion al Reglamento para el Registro para efectos de implementar accién

afirmativa a favor de las personas de la diversidad sexual. Por su parte el Consejo General en

Sesion Extraordinaria, aprobdé la modificacion al Reglamento para el Registro mediante

Acuerdo IEEBCS-CG051-MARZ0O-2021 de fecha 06 de marzo de 2021.

1.52. Conferencia Magistral. El 28 de junio de 2021, se llevo a cabo la Conferencia Magistral
denominada “Balance general de la cuota arcoiris en el PLE 2020-2021" en modalidad virtual®.

1.53. Conversatorio. El 30 de junio de 2021, se llevé a cabo el Conversatorio, denominado
“Comunidad LGBTTTIQ+ y Partidos Politicos” en modalidad virtuai®

1.54. Foro. El 17 de mayo de 2022, se llevo a cabo el Foro denominado “Autoridades Electorales
Contra la Homofobia” en modalidad virtual®

4 Disponible en: https://www.facebook.com/ieebcs/videos/970937827002354
5 Disponible en: https://m.facebook.com/ieebcs/videos/conversatorio-comunidad-lgbtttig-y-partidos-pol%C3%ADticos/864 149190838563/
6 Disponible en: https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch permalink8v=517550770104883
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1.55. Conferencia y Mesa de Dialogo. El 23 de mayo de 2022, se llevé a cabo la Conferencia
y Mesa de Dialogo denominada “Segundas Jornadas por una democracia Inclusiva":
Conferencia “Autoadscripcion calificada y su verificacion para personas indigenas vy
afromexicanas”, Mesa de Dialogo 1 “Logros y retos de los derechos politicos electorales de las
personas indigenas y afromexicanas” en modalidad virtual’.

1.56. Conferencia y Mesa de Diadlogo. El 24 de mayo de 2022, se llevé a cabo la Conferencia
y Mesa de Dialogo denominada “Segundas Jornadas por una democracia Inclusiva™: Inicio de la
Conferencia “Retos que enfrentan las personas con discapacidad en el ejercicio de sus derechos
politico electorales”, Mesa de Dialogo 2 “Logros y retos de los derechos politicos electorales de
las personas con discapacidad” en modalidad virtual®

1.57. Conferencia y Mesa de Didlogo. El 25 de mayo de 2022, se llevé a cabo la Conferencia

y Mesa de Dialogo denominada “Segundas Jornadas por una democracia Inclusiva": Temas: :
“Desafios de la Autoadscripcion calificada y su verificacion para personas de diversidad sexual”, .
Mesa de Dialogo 3 “Logros y retos de los derechos politicos electorales de las personas de la
diversidad sexual” en modalidad virtual®

1.58. Focus Group. El 20 de junio de 2022, se llevd a cabo un Focus Group, denominado
“Personas de la diversidad sexual’ en modalidad virtual.

1.59. Conversatorio. El 4 de julio de 2022, se llevé a cabo el Conversatorio, denominado
“Reflexiones para la efectiva proteccién y garantia de los derechos politico-electorales de las
personas pertenecientes a la comunidad LGBTTTIQ+" en modalidad virtual®.

1.60. Declaracion. El 17, 18 y 19 de agosto de 2022, se llevd a cabo la Declaracion, denominada
“Declaracion sobre Derechos Politico-Electorales de la Poblacion LGBTTTIQ+ en el Continente
Americano” en la modalidad de presencial®’

1.61. Acuerdo IEEBCS-JEE058-AGOSTO-2022. En fecha 31 de agosto de 2022, la Junta
Estatal Ejecutiva en Sesion Extraordinaria, aprobé el Acuerdo antes mencionado, por medio del
cual se aprueba el Protocolo y el Cronograma de Trabajo para la Consulta de Personas con
Discapacidad en el Estado de Baja California Sur, en cumplimiento de la sentencia TEEBCS-
JDC-092/2021 emitida por el Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur.

1.62. Acuerdo IEEBCS-CG094-DICIEMBRE-2022. En fecha 05 de diciembre de 2022, el
Consejo General aprobo el acuerdo de referencia, en Sesion extraordinaria, por medio del cual
se implementa accién afirmativa para las personas con discapacidad en el Reglamento para el

7 Disponible en: hitps://www.youtube.com/watch?v=0RJ3t22YCP4

8 Disponible en: htips://www.youtube.com/watch?v=B efhNzJp-4

9 Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=Ug CgvnNBH8

10 Disponible en: https://www.facebook.com/ieebcs/videos/1128324967730318
11 Disponible en: hitps://www.youtube.com/watch?v=zSnOHaaX5XxY
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Registro de Candidatas y Candidatos a Cargos de Eleccion Popular, en cumplimiento a la
sentencia TEEBCS-JDC-092/2021 y Acumulados.

1.63. Acuerdo IEEBCS-CG008-FEBRERO-2023. En fecha 7 de febrero de 2023, el Consejo
General en Sesion Extraordinaria, aprob6 el Acuerdo antes mencionado, mediante el cual se
aprueba la adicién del articulo vigésimo noveno al Reglamento para el Registro.

1.64. Acuerdo IEEBCS-JEE031-FEBRERO-2023. En fecha 13 de febrero de 2023, la Junta
Estatal Ejecutiva en Sesién Extraordinaria, aprobd el Acuerdo antes mencionado, por medio del
cual se aprueba el Protocolo y el Cronograma de Trabajo para el Proceso de Consulta Previa,
Libre e Informada a Personas, Pueblos, Comunidades Indigenas y Afromexicanas asentadas en
el Estado de Baja California Sur, en cumplimiento de la sentencia SUP-REC-343/2020 emitida
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

1.65. Mesa 5. El 25 de febrero de 2023, se llevé a cabo la Mesa 5, denominada “Diversidad - -
Sexual” del Foro Estatal rumbo a la reforma electoral” en la modalidad de presencial'? .&\

1.66. Reuniones de trabajo de la CIGND para la estrategia de trabajo para la construccion
de los Lineamientos. Con fecha 2 de mayo de 2023 se llevo a cabo reunién con el fin de iniciar
los trabajos de disefio de la estrategia a seguir para la eventual implementacion de acciones
afirmativas para los grupos de atencion prioritaria, presentandose el avance en la reunion
siguiente celebrada el dia 26 de mayo, asi como la presentacion de la estrategia para los ajustes
finales en reunion del 12 de junio de 2023 y posteriormente una propuesta de modificacion al
calendario de actividades de la estrategia en reunion del dia 28 de agosto de 2023.

1.67. Mesa de Dialogo. EI 5 de mayo de 2023, se llevo a cabo la Mesa de Dialogo denominada
“Paridad e Inclusion Mesa de Dialogo 1: Personas con Discapacidad” en modalidad virtual'

1.68. Reunion de trabajo. El dia de 31 de mayo de 2023 se llevé a cabo una reunién del
Presidente de la CIGND y la COE con integrantes de la DEOE y la UTIGND, con el objeto de
analizar los insumos necesarios para la elaboracion del estudio contextual sobre los bloques de
competitividad, respecto a la distritacién y seccionamiento actual y el comparativo de cuales
secciones fueron sujetas de modificacion en relacion a la distritacion utilizada para el 2021.
1.69. Reunion de trabajo entre la DEPPP y la UTIGND. El dia 06 de junio de 2023 se llevo a
cabo reunién de trabajo de la DEPPP y la UTIGND con el objeto de revisar la documentacion
para las modificaciones, en su caso, del Reglamento y de los Lineamientos.

1.70. Encuesta. Del 16 de junio al 20 de agosto de 2023, se llevo a cabo la Encuesta dirigida a
la Poblacion LGBTTTIQA+ en Baja California Sur, denominada “La Participacion Politica un
Derecho de Todas las Personas” en modalidad hibrida.

12 Disponible en: https://rostrosyperfiles.com/2023/02/27/participa-ieebcs-en-el-foro-estatal-rumbo-a-la-reforma-eiectoral/
'3 Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=PgqOtNjn3TLO
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1.71. Reuniones de trabajo de la CIGND relativas a la construccion de los Lineamientos.
Con fechas 21y 27 de junio, 04 y 05 de octubre, se llevaron a cabo reuniones de trabajo con la
finalidad de dar seguimiento a la elaboracion de los Lineamientos.

1.72. Conferencia y Eleccion de Mesa Directiva. El 26 de junio de 2023, se llevé a cabo la
Conferencia y Eleccion de Mesa Directiva de las personas integrantes denominada “Primer
Parlamento Sudcaliforniano de la Diversidad Sexual 2023" organizado por el Congreso del
Estado de Baja California Sur, a través de la Comisién Permanente de la Diversidad Sexual” en
la modalidad de presencial™

1.73. Foro. El 29 de junio de 2023, se llevo a cabo el Foro denominado “La Participacion Politica
un Derecho de todas las Personas de la Diversidad Sexual”, en modalidad hibrida'®.

1.74. Publicacién de la LIPEBCS. El 26 de julio de 2023, se publicé en el Boletin Oficial del .
Estado el Decreto numero 2945, por el cual se expidié la LIPEBCS, en el marco del .
fortalecimiento del sistema politico electoral de la entidad, quedando abrogada la Ley Electoral

del Estado de Baja California Sur.

1.75. Reuniones de trabajo convocadas por la DEPPP. Los dias 15y 17 de agosto de 2023
se realizaron reuniones de trabajo entre la DEPPP y la UTIGND con la finalidad de definir y
modificar respectivamente la “Estrategia de trabajo para modificar, adicionar, derogar o abrogar
el reglamento para el registro de candidatas y candidatos a cargos de eleccion popular” con base
en la emision de la LIPEBCS. Posteriormente el 25 de agosto se llevd cabo reunion de trabajo
relativa al Sistema de Registro de Candidaturas para el PLE en la cual adicionalmente participd
personal de la UCSI. Asi mismo los dias 31 de agosto y 01 de septiembre, se llevaron a cabo
reuniones de trabajo en donde se analizaron ademas de las disposiciones de la LIPEBCS, los
criterios jurisprudenciales y sentencias relevantes respecto a temas de paridad, igualdad de
género, violencia politica contra las mujeres en razén de género, inclusién, candidaturas
independientes y eleccidon consecutiva, los cuales tendran un impacto en el Reglamento de
registro de candidatas y candidatos a eleccion popular. Por otra parte, los dias 04, 05, 06, 11y
12 septiembre se reunieron la DEPPP y la UTIGND con el fin de analizar la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California Sur, en los temas de paridad, igualdad
de género, violencia politica contra las mujeres en razén de género, inclusion, y candidaturas
independientes, que tendran un impacto en las Reglas de operacidon de candidaturas
independientes.

1.76. Reunion de trabajo de la CIGND relativa a las personas de la comunidad
LGBTTTIQA+. El 13 de septiembre de 2023 se llevo a cabo reunion de trabajo entre integrantes
de la CIGND vy activistas y colectivos de Diversidad Sexual asi como con titulares de las areas
de inclusion de partidos politicos, con el objeto recabar informacién relevante de las personas

" https.//www.facebook.com/ieebcs/posts/pfbid0H4 TygymszB4nwiwiXQ2n2shXfhUEPYW2spNt45DqauG82P Twe8YRH358i37fgfont
15 hitps://www.youtube.com/live/6wIHKWBXNdO?si=aghd02W7LjcjtazP
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pertenecientes a la Comunidad LGBTTTIQA+ en Baja California Sur, con relacion al ejercicio de
sus derechos politico electorales, a efecto de implementar acciones dentro del ambito
competencial de la autoridad electoral local para el PLE.

1.77. Reunidn de trabajo convocada por la CPPRP. El 18 y 27 de septiembre y 06 de octubre
de 2023 se realizé reunion de la CPPRP y la CIGND con el objeto de revisar el avance del
proyecto de Reglamento y lo referente a los avances del Lineamiento.

1.78. Reuniones de trabajo de la CIGND. Los dias 02, 04, 05, 06, 09, 10, 13 y 16 de octubre
de 2023 se llevaron a cabo reuniones de trabajo de la CIGND en seguimiento a los trabajos de
la "Estrategia de trabajo para modificar, adicionar, derogar o abrogar el Reglamento para el
Registro de Candidatas y Candidatos a argos de Elecciéon Popular’, por medio del cual se
presentaron y analizaron el Lineamiento y Diagnostico Contextual derivado de los trabajos de la
Estrategia de referencia.

de 2023, se realizaron reuniones de trabajo para la revision las observaciones realizadas por las

1.79. Reuniones de trabajo de la UTIGND y DEPPP. Los dias 07, 08, 09, 10 y 16 de octubre . lu
comisiones de CPPRP y CIGND, a los Lineamientos y Reglamento.

1.80. Reuniones de trabajo de la CIGND, CPPRP, UTIGND, DEPPP, Consejeras y
Consejeros Electorales, SE y Partidos Politicos. Los dias 11, 13, y 18 de octubre, se
realizaron reuniones de trabajo con las comisiones de CIGND y CPPRP, en conjunto con Partidos
politicos, con la finalidad de socializar y presentar el Reglamento y los Lineamientos.

1.81. Reunion de trabajo convocada por la CIGND. El 19 de octubre de 2023 se realizé reunion
de la CIGND y UTIGND, con la invitacion a la CPPRP y DEPPP para realizar la revision de los
Lineamientos en lo relativo a las acciones afirmativas para grupos prioritarios.

1.82. Aprobacion de los lineamientos por la CIGND. El 23 de octubre de 2023, en Sesion
Extraordinaria, la CIGND aprobd los Lineamientos que determinan los criterios aplicables para el
cumplimiento de la paridad e inclusion en las postulaciones e integracion del Congreso vy
Ayuntamientos del Estado de Baja California Sur, para el PLE 2023-2024; mediante acuerdo
IEEBCS-CIGND-009-OCTUBRE-2023.

1.83. Aprobacion de los Lineamientos por el Consejo General. El 01 de noviembre de 2023,
en sesidn extraordinaria del Consejo General, mediante el acuerdo IEEBCS-CG083-
NOVIEMBRE-2023, se aprobaron los Lineamientos.

1.84. Interposicion de medios de impugnacion. Los dias 8, 13, 14, y 17 de noviembre de 2023,
se interpusieron diversos medios de impugnacion, por parte de los partidos politicos PRI, PAN,
PRD, asi como de personas que se auto adscribieron como indigenas, afromexicanas, y de la
diversidad sexual para combatir el acuerdo IEEBCS-CG083-NOVIEMBRE-2023, por el que se
aprobaron los Lineamientos.

18



IEE Constitucién #415 esquina con la Calle Guillermo Pristo,
www.ieebcs.org.mx Colonia Centro, C.P. 23000. La Paz, Baja California Sur.

B CS (612) 125.0808 y (612) 129.4062

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA SUR

1.85. Sentencia TEEBCS-RA-06/2023. El 8 de diciembre de 2023, el TEEBCS emiti6 la
Sentencia que revoca el acuerdo IEEBCS-CG083-NOVIEMBRE-2023, en términos del apartado
de Efectos de la referida sentencia.

1.86. Foro. El 11 de diciembre de 2023, se llevé a cabo el Panel denominado “La incidencia de
los discursos de odio en el ejercicio de los derechos politico-electorales de la poblacion
LGBTTTIQA + en México, esto en Homenaje Pdstumo a le Dre. Jesus Ociel Baena Saucedo”,
en modalidad hibrida.

1.87. Consulta. El 14 de diciembre de 2023, la Presidencia de este Instituto, remitid6 mediante
correo electrénico [IEEBCS-PS-C1745-2023], los oficios IEEBCS-PS-0463-2023, IEEBCS-PS-
0464-2023, IEEBCS-PS-0465-2023, IEEBCS-PS-0466-2023, IEEBCS-PS-0467-2023, IEEBCS-
PS-0468-2023, |IEEBCS-PS-0469-2023 |EEBCS-PS-0470-2023, I|EEBCS-PS-0471-2023,
IEEBCS-PS-0472-2023, IEEBCS-PS-0473-2023, |IEEBCS-PS-0474-2023, |IEEBCS-PS-0475-
2023, IEEBCS-PS-0476-2023, IEEBCS-PS-0477-2023, IEEBCS-PS-0478-2023, atenta Consulta .
a Alondra Torres Garcia, Sindica Municipal H. XIV Ayuntamiento de Los Cabos; Mtra. Rosa ‘
Nolzuly Almoddévar Gracia, Titular de la Direccién Estatal de Inclusion del Gobierno del Estado de l“
BCS; Mtra. Charlene Ramos Hernandez, Presidenta de la Comision Estatal de los Derechos

Humanos de BCS; Lic. Rosa Maribel Collins Sanchez, Comité Estatal de Informacion Estadistica
y Geografica del Estado de BCS; Lucia Sanchez Juarez, Cuarta Regidora y Presidenta de la
Comision de Asuntos Indigenas del H. XIV Ayuntamiento de Los Cabos; Lic. Daniel de la Rosa
Anaya, Procurador General de Justicia del Estado de BCS; Lic. Araceli Alvarado Avendario
Coordinadora del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en BCS Lic. Erendira Cardenas
Castro, Directora del Centro Estatal de Prevencion del Delito con Participacion Ciudadana del
Estado de BCS; Juan Pérez Cayetano, Diputado por el Distrito XVI por el principio de Mayoria
Relativa H. Congreso del Estado de BCS; Isai Bautista Bautista, Segundo Regidor y Presidente
de la Comision Edilicia de Asuntos Indigenas H. XVII Ayuntamiento de Mulegé; Diputada Maria
Guadalupe Moreno Higuera, Presidenta de la Comisién Permanente de la Diversidad Sexual del
H. Congreso del Estado de BCS; Mtro. Celerino Garcia Sanchez, Representante de la Oficina
de Enlace del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas en BCS.; Instituto Federal de
Defensoria Publica, Delegacién de BCS; Eufrocina Lopez Velasco Diputada y Presidenta de la
Comision de Derechos Humanos y Asuntos Indigenas del H. Congreso del Estado de BCS XVI
Legislatura; Teresita de Jesus Valentin Vazquez Integrante del XVI Legislatura del H. Congreso
del Estado de BCS; respecto de las acciones afirmativas implementadas a favor de los distintos
grupos de atencion prioritaria en el PLE 2020-2021; para dar cumplimiento a la sentencia
TEEBCS-RA-06/2023 emitida por el TEEBCS.

1.88. Respuesta a Consulta. El 14 de diciembre de 2023, el Mtro. Celerino Garcia Sanchez,
Representante de la Oficina de Enlace del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas en BCS,
dio respuesta al oficio de Consulta, respondiendo “esta institucion no cuenta con alguna
estadistica sobre la poblacion indigena y afromexicanas y mucho menos a los grupos de

46 Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=v5Ch_vaMAAw
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LGBTTTIQA+, ya que nos apoyamos con las estadisticas de INEGI (Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia) sobre poblaciéon indigena afromexicanas” mediante oficio
ENLACEINPI/BCS/2023/0OF/0064.

1.89 Reuniones de trabajo de la CIGND. Los dias 12 y 15 de diciembre de 2023, integrantes
de la CIGND y de la UTIGND, sostuvieron reuniones de trabajo con motivo de la atencién y
cumplimiento de lo ordenado en la Sentencia TEEBCS-RA-06/2023.

1.90 Respuesta a Consulta. El 15 de diciembre de 2023, la Lic. Araceli Alvarado Avendafo,
Coordinadora Estatal del INEGI en BCS, dio respuesta al oficio de Consulta, respondiendo “me
permito informar a Usted, que no contamos con ningun registro de quejas al respecto.” mediante
oficio 1313.8./499/2023INEGI.JUR1.12.

1.91 Respuesta a Consulta. El 15 de diciembre de 2023, la Diputada. Maria Guadalupe

Moreno Higuera Presidenta de la Comision Permanente de la Diversidad Sexual

del H. Congreso del Estado de BCS, dio respuesta al oficio de Consulta, respondiendo G
“atendiendo la presente, me permito anexar los documentos con el listado de Pronunciamientos, .
Puntos de Acuerdos e Iniciativas que una servidora ha presentado del inicio de la XVI Legislatura 'l\
a la fecha”, mediante oficio sin numero.

1.92 Reunién de trabajo. El 15 de diciembre de 2023, se llevé a cabo una reunién de trabajo
con los integrantes de la CIGND, en seguimiento a la sentencia TEEBCS-RA-06/2023 Y
ACUMULADOS emitida por el TEEBCS.

1.93 Reunion de trabajo. El 17 de diciembre de 2023, se llevé a cabo una reunion de la
CIGND con Consejeras y Consejeros integrantes del Consejo General para dar atencién a lo
ordenado en la sentencia TEEBCS-RA-06/2023 emitida por el TEEBCS.

2. CONSIDERANDOS
2.1. Competencia

Este Consejo General es competente para conocer y aprobar el presente acuerdo al ser el
maximo organo de direccion, que tiene la facultad de expedir los reglamentos interiores
necesarios para el debido ejercicio de las atribuciones y obligaciones del Instituto, asi como de
asegurar el cumplimiento de las normas establecidas en la LIPEBCS y garantizar el principio de
paridad en el ejercicio de los derechos politico-electorales; dictando los acuerdos que estime
necesarios a fin de hacer efectivas las anteriores atribuciones; de conformidad con los articulos
5, numeral 2; 12, numeral 1; y 18, numeral 1, fracciones | y XXIV de la LIPEBCS.

2.2. Sentencia TEEBCS-RA-06/2023.

El 1 de noviembre de 2023, el Consejo General, aprobé los Lineamientos que contienen los
criterios en materia de Paridad de género y las acciones afirmativas para la participacion de los
grupos prioritarios en el PLE, mediante el acuerdo IEEBCS-CG083-NOVIEMBRE-2023.
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Dentro de los referidos Lineamientos, se establecieron acciones afirmativas dirigidas a las
personas indigenas, afromexicanas, con discapacidad y de la diversidad sexual, para la eleccion
de ayuntamientos, establecidas de la siguiente forma:

1

&

Paridad de género, en sus vertientes horizontal, vertical y en lo que respecta a la

paridad transversal en lo relativo a los ayuntamientos.

Accion afirmativa para mujeres en la postulacion de ayuntamientos impares, de

conformidad a lo establecido en los bloques de competitividad.

Bloques de competitividad en ayuntamientos.

Inclusion de grupos prioritarios en las postulaciones para la eleccion de diputacion, de

conformidad con el articulo 102, numerales 3 y 4 de la LIPEBCS.

Acciones Afirmativas dirigidas a personas indigenas, afromexicanas, con

discapacidad y de la diversidad sexual en la eleccion de las planillas ayuntamiento,

establecidas de la siguiente forma:

a) Una féormula de personas que se autoadscriban indigenas dentro de las planillas
para los ayuntamientos de Los Cabos, La Paz y Comondu.

b) Una formula de personas que se autoadscriban afromexicanas dentro de las
planillas para los ayuntamientos de Los Cabos y La Paz.

c) Una férmula de personas con discapacidad permanente en al menos dos de los 5
ayuntamientos, postulando una férmula en bloque de competitividad alto y otra
féormula en el bloque de competitividad bajo.

d) Una férmula de personas de la diversidad sexual dentro de la planilla de
ayuntamiento de La Paz y Los Cabos.

Establecimiento de los requisitos para la autoadscripcion calificada, para personas
indigenas y afromexicanas, asi como la acreditacion del vinculo comunitario.

Establecimiento de requisitos para la acreditacion de la discapacidad permanente.

Establecimiento de los requisitos para la autoadscripcion de género, asi como el

reforzamiento en la acreditacion de la pertenencia al grupo y de la labor desarrollada

en defensa beneficio o proteccion de la comunidad LGBTTTIQA+

Adicionalmente se establecidé el procedimiento de sustitucion de candidaturas por acciones
afirmativas para grupos prioritarios, asi como lo relativo a la integracion paritaria del Congreso y
Ayuntamientos del Estado. Cabe indicar, que dichas disposiciones reglamentarias se formularon
en observancia a lo establecido en la LIPEBCS.

En este sentido, del acuerdo donde se aprobaron los Lineamientos, recayeron 11 medios de
impugnacion, 3 derivados de los partidos politicos, 5 de personas indigenas, y 3 personas
afromexicanas, interpuestos ante el TEEBCS, quien admitié y registré el nimero de expediente
TEEBCS-RA-06/2023. En los referidos medios de impugnacion, las personas promoventes
manifestaron que dichos Lineamientos afectaban al ejercicio de sus derechos politico-electorales,
que para su analisis el érgano jurisdiccional conjunté los diversos agravios de la siguiente forma:
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1. El establecimiento de la reserva del distrito 2, para la eleccion de diputaciones como
accion afirmativa para garantizar la representacion efectiva de las personas con
discapacidad.

2. La omision del establecimiento de acciones afirmativas para jovenes en la eleccién de

diputaciones.

Extralimitacion de facultades reglamentarias del IEEBCS.

4. Falta de fundamentacién y motivacion para la definicién de acciones afirmativas para la
eleccion de las planillas de ayuntamientos en lo que respecta a personas indigenas,
afromexicanas, con discapacidad, jéovenes y de la diversidad sexual.

5. El establecimiento de requisitos excesivos para acreditar la autoadscripcién calificada de
las personas indigenas, afromexicanas y de la diversidad sexual.

6. Lafalta de establecimiento de un registro de personas de la diversidad sexual que tuvieran
la calidad de peritos para evaluar la calidad de las personas que se autoadscriban de la
diversidad.

7. La verificacidon de inconsistencias que se presenten en los medios para acreditar la .
autoadscripcion de las personas que pertenezcan a los grupos prioritarios que contiendan g
por una accién afirmativa.

8. Laomisién del establecimiento de acciones afirmativas dirigidas a las personas indigenas,
en las cuales de los dieciséis distritos locales electorales debian ser registradas las
férmulas de las personas indigenas, lo que no garantiza la efectividad de la accién
afirmativa, porque podria generar la contienda electoral con personas no indigenas.

9. La omision de accion afirmativa en favor de las personas afromexicanas, respecto de la
eleccion de diputaciones puesto que no se determind un distrito local electoral de entre
los dieciséis distritos electorales en que esta dividida la entidad sudcaliforniana.

10. La omision de accidn afirmativa en favor de las personas afromexicanas, con relacién a la
eleccion de las diputaciones por el principio de representacion proporcional.

11. En suplencia de la queja, derivado del contenido de las partes impugnantes se desprende
que, la autoridad responsable no establecié una accion afirmativa para la eleccion a
diputacion dentro de este Proceso Local Electoral que sea efectiva en favor de las
personas de la comunidad LGBTTTIQA+.

12. transgresion del principio de progresividad y no regresividad porque la autoridad
responsable en el acto impugnado aprobé medidas en favor de las personas
afromexicanas menos efectivas (intensas [sic]), que las aprobadas para el Proceso Local
Electoral 2020-2021, con relacion al registro de féormulas de personas afromexicanas en
las planillas para ayuntamientos.

w

Es asi que, en atencion a dichos medios, el TEEBCS, emitié sentencia TEEBCS-RA-06/2023, por
medio del cual se determina en el apartado denominado “Efectos” lo siguiente:

“QUINTO. Efectos

Al haber resultado fundados el segundo punto del sexto agravio, el séptimo agravio, el décimo primer
agravio, el décimo segundo agravio, el décimo sexto agravio y el vigésimo tercer agravio, conforme con el
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estudio realizado en el punto anterior, se revoca el acuerdo IEEBCS-CG083-NOVIEMBRE-2023, quedando
sin efectos los Lineamientos para el cumplimiento de la paridad y la inclusion.

)

% Por lo tanto, se ordena al Consejo General del IEEBCS, lo siguiente:

e En un plazo méximo de doce dias, contados a partir del dia siguiente a la notificacion de esta
sentencia, el Consejo General del IEEBCS debera emitir un nuevo Acuerdo, en el que se
contemplen solo lo que a continuacién se detalla, dejando intocado lo que no se consideré en esta
sentencia.

o Modificar la forma en la que se establece el modelo de autoadscripcion calificada para las
personas indigenas y afromexicanas debiendo ser el siguiente:

= [a manifestacion, bajo protesta de decir verdad, de la persona que se
autoreconozca como una persona indigena o afromexicana, segun la persona que
intente acceder a la accién afirmativa; y,

s Minimamente, junto a otro de los requisitos de los establecidos en el articulo 21,
fraccion I, de los Lineamientos para el cumplimiento de la paridad y la inclusién
(pudiendo presentar de forma potestativa mas de uno), a fin de que la
autoadscripcion calificada, no vaya a convertirse en un obstaculo y un criterio
inequitativo para las personas que deseen participar por la accién afirmativa.

o Realizar un estudio sobre el impacto de las medidas afirmativas implementadas en favor
de las personas indigenas, afromexicanas y de la comunidad LGBTTTIQ+ en la eleccion
del Proceso Local Electoral 2020-2021, para ello:

= Se deberan incluir parametros para revisar tanto la eficacia de las medidas y la
necesidad de su modificacion, a partir de las consideraciones expuestas en esta
sentencia, asi como el beneficio que le depara a los grupos de atencion prioritaria
el gjercicio y representacion de las personas que lo hagan a través de una accion
afirmativa.

s Hecho lo anterior se procedera a:

= Para las personas indigenas establecer para la eleccion de diputaciones
la misma accion afirmativa establecida en el Proceso Local Electoral
2020-2021 o fijar una medida distinta con la cual se logre dotar de mayor
efectividad los derechos de las personas indigenas y garantizar la
igualdad sustantiva de dicho grupo de Baja California Sur.

= De forma ejemplificativa, en el supuesto de que el IEEBCS busque
establecer algun modelo distinto al propuesto en el Proceso Local
Electoral 2020-2021, podré:

Para una de las féormulas, reservar un distrito de los que tengan la
mayor poblacién indigena en el Estado, para que sélo se postulen
personas indigenas y, para la sequnda férmula, establecer que en
uno de dos o tres distritos dinémicos uninominales locales fijos -
con la mayor poblacién indigena en Baja California Sur-, los
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partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes, puedan
postular de una férmala conformada por personas indigenas.

o Esto podria ser de la siguiente forma: reservar el distrito
local electoral 8 (ubicado en el municipio con mayor
poblacion indigena en Los Cabos, BCS), para que en él se
postulen solo formulas de personas indigenas, y definir
que alguno de los distritos electorales dinamicos 6, 11y 14
del Estado, los partidos politicos, coaliciones o
candidaturas comunes pueden postular una férmula de
personas indigena.

En otras palabras, de postular una formula de personas
indigenas en el distrito local electoral reservado 8, y en un
distrito electoral dinamico 11, con ello cumpliria la medida
afirmativa, sin necesidad de postular en ofro distrito
dinamico (6 o 14)

s Para las personas afromexicanas, establecer para la eleccién de
diputaciones, una accién afirmativa mas efectiva para la
postulacion de las personas afromexicanas.

Finalmente, la autoridad responsable debera establecer un
modelo distinto a los comicios pasados, con el cual se logre dotar
de mayor efectividad los derechos de las personas afromexicanas
y garantizar la igualdad sustantiva de dicho grupo en Baja
California Sur.

De forma ejemplificativa, el IEEBCS podra:

o Reservar un distrito local electoral; o

o Definir distritos locales electorales donde los partidos
politicos, coaliciones o candidaturas comunes, puedan
postular una formula dentro de un margen de dos o tres
distritos dinamicos (especificos) donde exista la mayor
poblacién de personas afromexicanas en la entidad:

Esto podria ser de la siguiente forma: Definir que en
alguno de los distritos electorales dinamicos 8, 9 o 16 del
Estado, los partidos politicos, coaliciones o candidaturas
comunes pueden postular una formula de personas
afromexicanas.

En oftras palabras, de postular una férmula de personas
afromexicanas en el distrito local electoral 16, con ello
cumpliria la medida afirmativa, no se tendria que postular
en un distrito distinto.
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o 0O, en su caso, establecer otra medida mas idénea que
considere de acuerdo con el estudio respectivo.

» Para las personas de la comunidad LGBTTIQ+ debera:

e Analizar de nueva cuenta la medida afirmativa implementada para la
eleccion de_ayuntamientos y, si después de haber realizado el estudio
establecido en las jurisprudencias 11/2015, 43/2014 y 30/2014 de Sala
Superior considera que se deben de implementar las mismas medidas
sefialadas, debera proceder con su implementacion, fundando y motivando
debidamente su decision.

e Para la eleccion de diputaciones debera de establecer medidas distintas a
las establecidas para el Proceso Local Electoral 2020-2021, con la cual se
logre dotar de mayor efectividad los derechos de las personas de la
diversidad sexual y garantizar la igualdad sustantiva de dicho grupo en Baja
California Sur.

o De forma ejemplificativa, el IEEBCS podra:

= Reservar un distrito local electoral; o

= Definir distritos locales electorales donde los partidos politicos,
coaliciones o candidaturas comunes, puedan postular una
férmula dentro de un margen de dos o tres distritos especificos
donde exista la mayor poblacion de personas de la diversidad
sexual en la entidad.

Esto podria ser de la siguiente forma: definir que en alguno de los /|
distritos electorales dinamicos 3, 11 o 16 del Estado, los partidos =
politicos, coaliciones o candidaturas comunes puedan postular

una formula de personas de la diversidad

sexual.

En otras palabras, de postular una férmula de personas
LGBTTIQ+ en el distrito electoral dinamico 3, con ello cumpliria la
medida afirmativa, sin necesidad de postular en los distritos
electorales 11 0 16.

» Alguna otra que considere con mayor efectividad que resulte del
estudio correspondiente.

* Durante el desarrollo del presente Proceso Local Electoral 2023-2024, el IEEBCS debera de
promover la igualdad sustantiva y la participacion politica de la ciudadania, especificamente,
informando sobre:

0 Qué son las acciones afirmativas;

o La importancia de las acciones afirmativas;

o Cual es el impacto y beneficio de las acciones afirmativas en la participacién politica
de la ciudadania;

o Cuales son los fines y propdsitos de las acciones afirmativas;

25



IEE Constitucion #415 esquina con la Calle Guillermo Prieto,
www.ieebcs.org.mx Colonia Centro, C.P. 23000. La Paz, Baja California Sur.

B CS (612) 125.0808 y (612) 129.4062

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA SUR

o Coémo se elaboran, en qué se basan y porqué se dictan las acciones afirmativas; y

o0 Porqué las personas que ingresan a través de una accion afirmativa, no soélo
representan los intereses del grupo prioritario al cual pertenecen, sino que también
tienen un vinculo con el distrito local electoral por el que fueron elegidos.

* Se instruye al IEEBCS que, en los subsecuentes acuerdos que emita, donde se involucren cuestiones
que pudieran afectar derechos de las personas con discapacidad, los difunda en formatos de audio, de
lectura facil, en sistema braille y/o todos aquellos que resulten necesarios, a fin de que resulten
accesibles a las personas con discapacidad.

» Una vez culminado el Proceso Local Electoral 2023-2024, y hasta un afo antes del inicio de los
siguientes comicios, el IEEBCS debera:

o Analizar la efectividad e impacto, asi como la valoracion en el cumplimiento de sus
objetivos de las medidas afirmativas implementadas en los procesos electorales 2020-
2021 y 2023-2024, y

o Llevar a cabo las consultas en general sobre los grupos prioritarios respecto de los i
cuales pretenda implementar algun tipo de accion afirmativa en su beneficio para los
siguientes comicios, atendiendo a los parametros normativos y jurisprudenciales sobre
el particular.”

Cabe indicar que, en términos de lo referido en el apartado “Estudio del séptimo agravio” de la
sentencia que se atiende, relativo al agravio “requisitos excesivos para acreditar la
autoadscripcioén calificada de las personas indigenas” el érgano jurisdiccional local, determiné
que en lo relativo al articulo 21, fraccién |, inciso a) de los Lineamientos, se debera quitar el
elemento marcado con el inciso a) relativo a “hablar lengua indigena”, asi como de acreditar con
uno solo de los tres requisitos propuestos en el Lineamiento, para la acreditacion de la
autoadscripcioén calificada para personas indigenas, asi como reducir a un solo requisito para
acreditar la autoadscripcién calificada de las personas afromexicanas.

En este orden de ideas, este d6rgano electoral, con base en el ejercicio de su facultad
reglamentaria'’, en observancia de su obligacion de garantizar a las personas de grupos de
atencion prioritaria su participacion efectiva en los comicios y con el fin de proveer el exacto
cumplimiento de la ley®, atiende lo ordenado en la sentencia TEEBCS-RA-06/2023, con base en
la observancia en la siguiente fundamentacion:

2.3 Fundamentacion normativa

En términos de lo dispuesto en los articulos 1 parrafo tercero, 2, 4, 35, 41 y 133 de la Constitucion
General, todas las autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, de entre estos

17 Articulo 18, numeral 1, fracciones I, XXIV de la LIPEBCS.
18 Articulo 102, numeral 5 de la LIPEBCS.
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derechos, los relativos a los politico electorales, como el de votar y ser votada o votado en
condiciones de Paridad de género en consonancia con los instrumentos internacionales
celebrados por el Estado Mexicano y que se encuentren acordes con lo dispuesto en esta
Constituciéon General.

De estos instrumentos convencionales en los que el Estado Mexicano ha generado el
compromiso internacional de implementar en su derecho interno para la proteccion de los
derechos humanos de las personas, se encuentra:

El Sistema Universal de los Derechos Humanos:

1. La Declaracién Universal de Derechos Humanos. En los articulos 1, 21 y 23, de la
Declaracion se reconoce el derecho de toda persona a participaren el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos, que ademas tienen el
derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais. Asi
como, senala la obligaciéon de los Estados parte de respetar los derechos y libertades de
las personas, garantizando asi e libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccidn, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o de cualquier
otra indole.

2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En los articulos 2, 3, 25, y 26, del
presente instrumento se establece que los Estados parte se comprometen a garantizar a
mujeres y hombres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos sin
distincion alguna y reconoce el ejercicio de los derechos politico-electorales para todas las
personas, dejando prohibida la discriminacion.

3. La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer. Adoptada por la Asamblea General el 18 de diciembre de 1979, en los articulos
1,3,4 y 7, establece la obligacién de los Estados para adoptar medidas especiales de
caracter temporal, para promover la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, asi como
la obligacion de los Estados de establecer la proteccion juridica de los derechos de las
mujeres, sobre una base de igualdad, respecto de los reconocidos a los hombres.

Asimismo, en esta Convencién se establece la obligacion de los Estados parte, la
consistente en adoptar todas las medidas apropiadas en las esferas politica, social,
economica y cultural con el objeto de garantizar el ejercicio y goce de los derechos humanos
en igualdad. Destacando para efectos del presente analisis, la obligacién de los Estados de
garantizar los derechos politico- electorales de las mujeres en condiciones de igualdad
respecto de los hombres.

Cabe destacar, que el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW) ha prestado una especial atencion a la situacioén de las mujeres indigenas como
grupos particularmente vulnerables y desaventajados. En la Recomendacion General N° 24
(La mujer y la salud). el Consejo de Derechos Humanos solicitd al Relator Especial que
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preste una especial atencion a la situacion de las mujeres indigenas, asi como a tomar en
cuenta una perspectiva de género en el desempeno de su mandato.

4. Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial. En los articulos 1.1, 1.4 y 5, inciso ¢), establecen que los estados
parte se comprometen a denotar la discriminacién por motivo de raza, color, linaje, u origen
nacional o étnico e implementard medidas especiales con el fin exclusivo de asegurar el
adecuado progreso de los grupos raciales o étnicos, a efecto de garantizarles condiciones
de igualdad, disfrute y libertades fundamentales.

5. Convencion sobre los derechos politicos de la mujer. En los articulos 1, 2y 3 de la
Convencién se reconoce el derecho de las mujeres a votar en todas las elecciones en
igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna reconociendo los
derechos politicos de las mujeres para participar en érganos electorales y a ocupar cargos
publicos y ejercer funciones, entre otras actividades publicas.

6. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
En los articulos 1, 2, 3, 13.1, establecen que los pueblos indigenas tienen derecho al
reconocimiento y al disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales, y a la libre determinacion de sus condiciones politicas, desarrollo
econdmico, social y cultural, y los estados parte tienen la encomienda de implementar
medidas eficaces para asegurar la proteccion de sus derechos.

7. Convenio Numero 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Este instrumento el convenio tiene
como finalidad reconocer el derecho de los pueblos indigenas de mantener y fortalecer sus
culturas, formas de vida e instituciones, asi como de hacerles participes de las decisiones
en materia de derechos humanos que les implique afectaciéon. El articulo 6 establece el
derecho a ser consultados y de generar lo necesario que para que participen de manera
informada, previa y libre en los procesos de desarrollo y de formulacion de politicas que los
afectan.

8. Convencioén Europea sobre Derechos Humanos y Libertades Fundamentales (1953,
1998). Convenio por medio del cual se reafirma la adhesion a las libertades fundamentales
que constituyen las bases de la justicia y de la paz en el mundo, de entre estos derechos
se encuentra la prohibicion de discriminacién que se traduce al goce de los derechos y
libertades reconocidos en el Convenio el cual debe ser asegurado sin distincién alguna,
especialmente por razones de sexo, raza, color, lengua, religion, opiniones politicas u otras,
origen nacional o social, pertenencia a una minoria nacional, fortuna, nacimiento o cualquier
otra situacion.

9. Declaracion sobre Orientacion Sexual e Identidad de Género de las Naciones Unidas.
La presente Declaracion, es una iniciativa francesa, respaldada por la Unién Europea,
presentada ante la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 2008.
La Declaracion condena la violencia, el acoso, la discriminacion, la exclusion, la

28



IEE Constitucién #415 esquina con la Calle Guillermo Prieto,
www.ieebcs.org.mx Colonia Centro, C.P. 23000. La Paz, Baja California Sur.
B CS (612) 125.0808 y (612) 129.4062

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA SUR

estigmatizacion y el prejuicio basado en la orientacion sexual y la identidad de género.
También, condena los asesinatos y ejecuciones, las torturas, los arrestos arbitrarios y la
privacion de derechos econémicos, sociales y cuiturales por estos motivos.

Sistema Interamericano de los Derechos Humanos.

1. Convencion Americana sobre los Derechos Humanos (Pacto de San José). En
términos de lo previsto en el articulo 1, numerales 1y 2 de la Convencion, los Estados parte
se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

En el articulo 23 de la Convencion establece como derechos y oportunidades que todos los
ciudadanos deben gozar de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente .
o por medio de representantes libremente elegidos; de votar y ser elegidos en elecciones <
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresién de la voluntad de los electores, y de tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, (Convencion de Belém do Para). Conforme a lo dispuesto en los articulos 3, 4 y
5 de la Convencién se destaca que toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por
los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos; ejercer libre y - [
plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.

3. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. En los articulos 4,
5 y 27 de la Convencion sefiala que en el ejercicio de todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacion alguna por
motivos de discapacidad deberan Adoptar todas las medidas legislativas que sean
pertinentes para hacer efectivos los derechos politicos de las personas con discapacidad,
tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan
discriminaciéon contra las personas con discapacidad y legislar para adoptar las medidas
siguientes: prohibir la discriminacion por motivos de discapacidad con respecto a todas las
cuestiones relativas a cualquier forma de empleo, incluidas las condiciones de seleccién,
contratacion y empleo, la continuidad en el empleo, la promocion profesional y unas
condiciones de trabajo seguras y saludables; proteger los derechos de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, a condiciones de trabajo justas y
favorables, y en particular a igualdad de oportunidades y de remuneracion por trabajo de
igual valor, a condiciones de trabajo seguras y saludables, incluida la proteccion contra el
acoso, Yy a la reparacion por agravios sufridos; alentar las oportunidades de empleo y la
promocion profesional de las personas con discapacidad en el mercado laboral, y apoyarlas
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para la busqueda, obtencién, mantenimiento del empleo y retorno al mismo; emplear a
personas con discapacidad en el sector publico.

4. Convencidn Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas
Conexas de Intolerancia. De conformidad con los articulos 2, 4, 5, 8 y 9, establecen el
reconocimiento de que todo ser humano es igual ante la ley y tiene derecho igual a
proteccion contra el racismo. Los Estados parte, adoptan el compromiso de generar las
medidas y acciones afirmativas para garantizar el goce o ejercicio de los derechos y
libertades fundamentales de personas o grupos que sean sujetos de racismo,
discriminacion racial o formas conexas de intolerancia con el objetivo de promover
condiciones equitativas de igualdad de oportunidades, inclusion y progreso para estas
personas o grupos.

Tales medidas o politicas no seran consideradas discriminatorias ni incompatibles con el
objeto o intencidn de esta Convencion, no deberan conducir al mantenimiento de derechos
separados para grupos distintos y no deberan perpetuarse mas alld de un periodo oy
razonable o después de alcanzado dicho objetivo. y

5. Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Es un instrumento juridico adoptado
por la OEA que reconoce una serie de derechos individuales y colectivos a los pueblos
indigenas en las Ameéricas. Asimismo, reconoce una serie de obligaciones por parte de los
Estados Americanos con los pueblos indigenas. Reconoce entre sus principales derechos,
el de la auto identificacion y pertenencia a los pueblos indigenas, al pluralismo, a la libre
determinacion, a la igualdad. En el articulo Xil, se establece la obligacion de los Estados
parte a generar las medidas preventivas para la proteccion contra la discriminacion racial,
asi como para la proteccion de su derecho a la participacion plena y efectiva, articulo XIV.

6. Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra las Mujeres (Mecanismo |
de seguimiento Convencion de Belém do Para). En este instrumento se establece en los "\J
articulos 2, 4, y 7 principalmente, en donde establece que la paridad de mujeres y hombres
en la vida publica y politica implica adoptar todas las medidas necesarias para garantizar el
acceso paritario a todos los espacios de la vida publica y a todas las instituciones del
Estado, particularmente a los cargos de gobierno, desde el plano internacional al plano
local; asi como para asegurar condiciones igualitarias en el ejercicio de los derechos
politicos, esto es, libres de discriminacion y violencia por razén de sexo y/o género. Asi
como de sefialar que las politicas publicas dirigidas a asegurar una vida libre de violencia
contra las mujeres en la vida politica deben guiarse conforme a los siguientes principios: a)

La igualdad sustantiva y la no discriminacién por razones de género y b) La paridad de
mujeres y hombres en la vida publica y politica.

7. Consenso de Quito, adoptado en la Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe. En este instrumento se determina la obligacion de los Estados
integrantes para adoptar medidas de accién positiva y todos los mecanismos necesarios
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para garantizar la plena participacion de las mujeres en cargos publicos y representacion
politica con el fin de lograr la paridad institucional.

8. Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos, Violencia contra Personas
Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América. Esta Comision, en su
Recomendacion General numero tres, sefialada en el Informe violencia contra personas
LGBT, menciona que se debe disefiar e implementar politicas y programas para eliminar la
estigmatizacion, los estereotipos y la discriminacion contra las personas LGBTI o aquellas
percibidas como tales. En particular, adoptar medidas comprensivas para promover el
respeto a los derechos de las personas LGBTI y la aceptacién social de la diversidad de
orientaciones sexuales, identidades de género y las personas que se ubican fuera del
binario hombre/mujer, o cuyos cuerpos no coinciden con el estandar socialmente aceptado
de los cuerpos masculinos y femeninos.

Es relevante indicar que, con fecha 18 de agosto de 2022, fue presentada ante la Camara

de Diputados la Declaracion sobre los Derechos Politico Electorales de la Comunidad
LGBTTTIQ+ en el Continente Americano, el cual representa un documento historico para >
la proteccion de los derechos politicos de estas colectividades, destacando preceptos como

la prohibicién de limitar el ejercicio del derecho al voto por motivos basados en identidad o
expresion de género, asi como de la obligacion de las autoridades de garantizar el voto libre

sin discriminacion y acorde a la identidad de género de la persona.

9. Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad. En el articulo Il de la
Convencion determina que los Estados se comprometen a adoptar las medidas, entre otras,
legislativas para eliminar la discriminacion de las personas con discapacidad y propiciar su
plena integracion en la sociedad. Dichas medidas seran para eliminar progresivamente la  /
discriminacion y promover la integracion por parte de las autoridades gubernamentales en |
la prestacion o suministro de empleo o actividades politicas. '

10. Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias
nacionales o étnicas y religiosas y lingiiisticas. Esta Declaracion, reconocimiento de la
diversidad étnicas, linglistica y religiosa de las sociedades mediante la proteccion,
promocién e implementacion de normas de derechos humanos.

Asi mismo, en su articulo 2.3 menciona que las personas pertenecientes a minorias tendran
el derecho de participar efectivamente en las decisiones que se adopten a nivel nacional, y
cuando proceda, a nivel regional respecto de la minoria a la que pertenezcan o de las
regiones en que vivan, de toda manera que no sea incompatible con la legislacién nacional.

De igual forma se destaca lo establecido en el articulo 3 de dicha Declaraciéon en lo que
respecta a que las personas pertenecientes a minorias podran ejercer sus derechos,
incluyendo los mencionados en la Declaracion, individualmente, asi como en comunidad
con los demas miembros de su grupo, sin discriminacién alguna, por lo que se debe
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garantizar que no sufran de ninguna desventaja como resultado del ejercicio o de la falta
de ejercicio de los derechos enunciados en la Declaracion.

Por tanto, se establece que los Estados adoptaran las medidas necesarias para garantizar
que las personas pertenecientes a minorias puedan ejercer plena y eficazmente todos sus
derechos humanos y libertades sin discriminacion alguna y en plena igualdad ante la ley.

Recomendaciones Generales que ha emitido el Comité CEDAW, relacionadas con los
derechos politicos de las mujeres:

a)

b)

La Recomendacion General No. 5. Se propone que los Estados hagan uso de medidas
especiales de caracter temporal para que la mujer se integre en la educacioén, la
economia, la politica y el empleo (Comité CEDAW 1988).

La Recomendacion General No. 23. Establece que las implicaciones para los Estados
al aplicar el articulo 7 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW), abarca medidas en todas las esferas de la vida
publica y politica de un pais, como concepto amplio, poderes Legislativo, Judicial,
Ejecutivo (Comité CEDAW 1997).

La Recomendacion General No. 25. Refiere que, del parrafo 1 del articulo 4 de la
CEDAW, referente a medidas especiales de caracter temporal, en las que se reitera su
aplicaciéon en areas como la educacién, la economia, la politica y el empleo; ademas, se
dispone que la aplicacidon de medidas especiales de caracter temporal 0 de acciones
afirmativas es un medio para hacer realidad la igualdad sustantiva o de facto de las
mujeres, y no una excepcion a las normas de no discriminacion e igualdad (Comité
CEDAW, 2004)

Resoluciones de la Asamblea General y el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, relacionadas con los derechos de las personas de la diversidad sexual:

1.

La Resolucién sobre derechos Humanos, Orientacion Sexual e identidad de Género.
AG/RES-2435). Aprobada en junio de 2008. Representa el primer documento por medio
del cual se incluyen conceptos “Orientacion sexual” e “ldentidad de género”, cuya inclusion
de dichos conceptos coloca al sistema regional de las Américas como el segundo, después
del europeo, en reconocer un claro compromiso politico por parte de los Estados miembro
y en asumir la realidad de la exposicién a violaciones de derechos humanos que enfrentan
las personas lesbianas, gays, bisexuales, travestis, transgenéricas, transexuales e
intersexuales.

. Resoluciéon 67/168 de la Asamblea General. Respecto de las Ejecuciones

extrajudiciales, sumarias o arbitrarias. (Aprobada el 20 de diciembre de 2012),
Resolucién que se emite en virtud de la necesidad de tomar medidas eficaces para prevenir,
combatir y eliminar la abominable practica de las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias, que constituyen violaciones flagrantes de las normas internacionales de
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derechos humanos, especialmente del derecho a la vida, asi como del derecho
internacional humanitario.

3. A/HRC/RES/32/2. (Adoptada el 30 de junio de 2016), respecto de la Proteccion contra la
violencia y la discriminacién por motivos de orientacion sexual e identidad de género.
Subraya la importancia de trabajar en cooperaciéon con los Estados, para promover la
aplicacion de medidas que contribuyan a la proteccién de todas las personas contra la
violencia y la discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género.

4. A/HRC/RES/17/19. (adoptada el 17 de junio de 2011), respecto a Derechos Humanos,
orientacion sexual e identidad de género. Se esgrime por la grave preocupacion por los
actos de violencia y discriminacion, en todas las regiones del mundo, que se comenten
cometen contra personas por su orientacion sexual e identidad de género.

5. AIHRC/RES/27/32. (adoptada el 26 de septiembre de 2014), respecto a Derechos ]
Humanos, orientacion sexual e identidad de género. Expresando gran preocupacion por los 4
actos de violencia y discriminacion que, en todas las regiones del mundo, se cometen contra
personas por su orientacion sexual e identidad de género. Acogiendo con beneplacito los
positivos avances a nivel internacional, regional y nacional en la lucha contra la violencia y
la discriminacion por motivos de orientacion sexual e identidad de género, por el cual se
realiza peticiones con miras a compartir las buenas practicas y formas para superar la
violencia y la discriminacioén, en aplicacion de las normas y el derecho internacional de los
derechos humanos en vigor.

Legislacion Internacional.

1. Principios de Yogyakarta: Principios sobre la aplicacion de la legislacion
internacional de derechos humanos con relacion ala orientacion sexual y la identidad
de género. Estos principios son un conjunto de disposiciones de legislacion internacional
en materia de Derechos Humanos, respecto a la orientacion sexual e identidad de género.
Este documento que recoge una serie de principios relativos a la orientacion sexual e
identidad de género, con la finalidad de orientar la interpretacion y aplicacion de las normas
del Derecho internacional de los derechos humanos, estableciendo unos estandares
basicos, para evitar los abusos y dar proteccion a los derechos humanos de las personas
de la diversidad sexual.

Legislacién Nacional

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En los articulos 1, y 2, se
establecen las garantias de protecciéon de los derechos humanos, y el libre ejercicio de
estos, prohibiendo la discriminacién por motivo de origen étnico o nacional. Se reconoce de
igual forma, que la nacién mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada en sus
pueblos indigenas, asi como del reconocimiento de los pueblos y comunidades
afromexicanas, que en ambos casos les reconoce y obliga garantizar su derecho a la libre
autodeterminacion, autonomia, derivandose en las leyes locales las regulaciones

33



I EE Constitucion #415 esquina con la Calle Guillermo Prieto,
www.ieebcs.org.mx Colonia Centro, C.P. 23000. La Paz, Baja California Sur.
BCS (612) 125.0808 y (612) 129.4062

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA SUR

conducentes para fortalecer la participacion y representacion politica de conformidad con
sus tradiciones y normas internas.

2. Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. En esta Ley,
se dispone las competencias de esta comision, con el objetivo de coadyuvar en el gjercicio
de los derechos indigenas, con respecto a su libre determinacion, autonomia, y demas
aspectos relevantes para la promocién del desarrollo integral de los pueblos y comunidades
indigenas.

3. Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas. Este ordenamiento
regula el reconocimiento y proteccién de los derechos linguisticos, individuales y colectivos
de los pueblos y comunidades indigenas, y la promocion del desarrolio de las lenguas
indigenas. Refiere que el estado debera de instrumentar medidas necesarias para la
proteccion de las lenguas indigenas.

4. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. En este
ordenamiento se establece como obligaciones de la federacion, el asegurar la promocién 4
de los derechos de las mujeres indigenas con base en el reconocimiento de la composicion
pluricultural de la nacion.

5. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Esta Ley regula lo
concerniente en materia de instituciones y procedimientos electorales, en donde se
establece el derecho de los pueblos y comunidades indigenas y el fortalecimiento de la
participacion y representacion politica, de conformidad con sus tradiciones internas, en
consonancia con la paridad de género, de conformidad con lo establecido en el articulo 2
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ademas, regula lo concerniente a los derechos politico electorales se ejerceran libres de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, sin discriminacion por origen étnico
o nacional, género, edad, discapacidades, condicién social, condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

6. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Esta Ley tiene como objeto
prevenir y eliminar todas las formas de discriminacién que se ejerzan contra cualquier
persona en observancia a lo establecido en el articulo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

De igual forma establece la implementacion de acciones afirmativas como medidas
especiales prioritariamente aplicables a favorecer el acceso, permanencia y promocion de
las personas pertenecientes a grupos en situacion de discriminacion y subrepresentados,
a través de porcentajes o cuotas.

7. Protocolo para adoptar las medidas tendientes a garantizar a las personas trans el
ejercicio del voto en igualdad de condiciones y sin discriminacion en todos los tipos
de eleccion y mecanismos de participacion ciudadana, el cual refiere a las personas
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trans (transgénero, transexuales y travestis), como grupo de atencion prioritaria dada su
historica exclusion, y refiere explicitamente a su participacién electoral a través del sufragio
efectivo. Por tanto, su contenido y las medidas de inclusion que se proponen en dicho
protocolo se basan en la normatividad electoral y de derechos humanos vigentes, por lo que
es de observancia general.

Legislacion Estatal

1.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de BCS. En los articulos 1,7,y 7

Bis, se establecen las garantias de proteccion de los derechos humanos, y el libre ejercicio

de estos, prohibiendo la discriminacion por motivo de origen étnico o nacional. Se
reconoce de igual forma, que el Estado de BCS, tiene una composicion pluricultural,
pluriétnica, plurilinglie, derivada originalmente de los pueblos indigenas que habitaron en

su territorio al momento de iniciarse la colonizacion, a la que se sumaron personas que
llegaron de otras partes del mundo, y particularmente, de pueblos indigenas procedentes

de otras partes de México, asi como se establece la obligacion del Estado en promover la -
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria. C

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja
California Sur. En esta disposicion se establecen las facultades y obligaciones del Estado
para la promocion del desarrollo integral y su plena participacion en todas las esferas de
la vida, asi como la no discriminacién de género.

Ley Estatal para la Inclusion de Personas con Discapacidad en el Estado de Baja
California Sur. En el articulo 1, se refiere de manera enunciativa y no limitativa que para
la Inclusion reconoce a las personas con discapacidad sus derechos humanos y mandata
el establecimiento de las politicas publicas necesarias para su ejercicio.

Asimismo, en el articulo 3, fraccion XXXV y 8 parrafo primero, segundo, tercero y cuarto
de la Ley, refiere que en un ejercicio de progresividad que obliga a las autoridades para
realizar todas aquellas acciones previstas y emanadas en la presente ley, tratados
internacionales y demas disposiciones juridicas aplicables, consiste en adoptar medidas
hasta el maximo de sus recursos disponibles, a efecto de que se llegue a cumplir
cabalmente con tales obligaciones, ademas, de la necesidad de implementar medidas
contra la discriminacion para prevenir, corregir para que una persona con discapacidad
sea tratada de forma menos favorable. Asi mismo, sefiala que la administracion publica
impulsara el establecimiento de acciones afirmativas positivas consisten en apoyos de
caracter especifico destinados a prevenir o compensar las desventajas o dificultades que
tienen las personas con discapacidad en la incorporacién y participacion plena en los
ambitos de la vida politica, econoémica, social y cultural.

Ahora bien, se reitera la necesidad de implementar medidas que permitan impulsar el
gjercicio de los derechos politico-electorales de las personas con discapacidad, para
participar en las contiendas electorales y promover de esta forma su participacion en la
integracion de los ayuntamientos y diputaciones en aras de que participen en la
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formulacion de politicas publicas que trasciendan a impulsar a este porcentaje relevante
de la poblacion.

4. Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Estado de Baja California Sur.
Esta Ley, tiene como objeto prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion que se
ejerzan contra cualquier persona, minoria, grupo o colectivo en observancia a lo
establecido en el articulo 1, de la Constitucion Politica del Estado de BCS, asi como de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De igual forma establece la
implementacion de acciones afirmativas como medidas positivas y compensatorias a favor
de la igualdad de oportunidades.

5. Ley de Derechos de las Personas, Pueblos, Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas del Estado de Baja California Sur (Decreto 2620, publicada el 17 de
agosto de 2022). La referida Ley es reglamentaria del articulo 7° bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de BCS y de aplicacion y observancia general en el
Estado, reconoce a las Personas Pueblos, Comunidades Indigenas y Afromexicanas
como sujetos de derecho publico, quienes tienen el derecho auto identificarse bajo el
concepto que mejor se adapte a su historia, identidad y cosmovision, asi como reconocer
los derechos colectivos de las personas, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

6. Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California Sur.
Esta legislacion regula lo concerniente a los procedimientos electorales para la entidad,
estableciendo en su interior disposiciones mediante las cuales se promueve las
postulaciones de candidaturas compuestas por personas afromexicanas, indigenas, con
discapacidad, de la diversidad sexual y jovenes, para contender por cargos de eleccion
popular, asi como la facultad del Instituto Estatal Electoral de BCS, de realizar las acciones
necesarias para garantizar la representacion efectiva de los grupos prioritarios.

Con base en lo anterior, las referidas disposiciones tienen como fin proteger y garantizar los
principios constitucionales de Igualdad y no Discriminacion, Paridad de género y Progresividad,
principalmente, las cuales enmarcan las directrices para que las autoridades como las
electorales, promuevan, respeten, garanticen y protejan los derechos humanos, de entre ellos los
politico electorales de todas las personas, asi como de aquellas que por sus condiciones sociales,
de sexo, raza, edad, discapacidades, preferencias sexuales, entre otras, sean discriminadas en
la esfera publica, asi como en el ejercicio de sus derechos politico electorales.

Ademas, se establece que el alcance y proteccién de los derechos humanos reconocidos en la
Constituciéon General, los tratados internacionales como un minimo que el Estado Mexicano tiene
la obligacion de respetar y operan como el punto de partida para su desarrollo gradual'®.

En el ambito local, con la armonizacion de la legislacion local en materia de paridad de género y
la implementacion de acciones afirmativas en los espacios de representacion politica, se brinda

'9 Tesis de jurisprudencia 1a./J. 85/2017 (10a.), de titulo y subtitulo: "PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS.
Su CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS”. Disponible para su consulta en:
https://bj.scjn.gob.mx/doc/tesis/5SveqDn8BkURT G TreqM5k/%22Principio%20de%20progresividad %22
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el marco juridico que robustece los mecanismos de las autoridades administrativas para reducir
la brecha de desigualdad de oportunidades en la participacion politica de las mujeres y de los
grupos de atencion prioritaria.

Lo anterior, de conformidad a que el 26 de julio del presente afo fue publicado en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado de BCS, mediante Decreto 2945, la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado, ordenamiento con el que se abroga la Ley Electoral del
Estado de BCS, y destacan entre otras disposiciones, las consistentes en promover y garantizar
la inclusién de los grupos en las postulaciones para las diputaciones locales y en las planillas de
ayuntamientos, por el principio de mayoria relativa, y a observar el principio de Paridad de género
dentro de sus postulaciones.

De igual forma la LIPEBCS, faculta al Instituto, en observancia a los principios de igualdad y no
discriminacion, a realizar las acciones necesarias para garantizar la representacion efectiva a los

grupos prioritarios, asi como también a reservar espacios en la asignacion de uno o mas distritos

para la postulacion exclusiva de personas que representen a los grupos de atencion prioritaria, .
fundando y motivando tal determinacion, cuya reserva no podra aplicarse en el mismo distrito en
dos procesos electorales para garantizar la representatividad de los diversos grupos en toda la
entidad?.

Asimismo, la LIPEBCS contempld disposiciones por medio de las cuales se garantiza la
participacion politica de las personas pertenecientes a los grupos prioritarios, atendiendo lo
establecido en la Constitucion General, y facultando al Instituto a promover acciones que
garanticen su representacion efectiva al interior de los érganos legislativos y de gobierno.

Lo anterior, en virtud de que, desde la integracion del primer Congreso Constituyente, y hasta la
legislatura 14, no habia sido posible la integracion de personas pertenecientes a los grupos |
prioritarios, siendo hasta el surgimiento de las reformas de Paridad en 2014 y 2019, asi como en
materia de violencia politica contra las mujeres en 2020, y con la implementacion de las acciones
afirmativas, que se logré donde hasta 2021, un Congreso del Estado, y Ayuntamientos
mayormente inclusivos, con representacién de los cinco grupos prioritarios.

Por tanto a partir del PLE 2020-2021, se materializa para las personas pertenecientes a grupos
prioritarios y para las mujeres lo establecido en el articulo 35, fraccion Il de la Constitucion General
en lo que respecta al derecho de la ciudadania el poder ser votada para todos los cargos de
eleccion popular, cumpliendo las calidades que establece la normativa, asimismo, los articulos
41, fraccion | del citado ordenamiento y del 102 y 103 de la LIPEBCS, para que los partidos
politicos postulen de manera paritaria e inclusiva en el registro de sus candidaturas.

2.4 Del cumplimiento de las determinaciones establecidas en la Sentencia TEEBCS-RA-
006/2023

20 De conformidad a los articulos 102, numeral 6 y 7 de la LIPEBCS.
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Para atender y dar cumplimiento a lo ordenado en la sentencia TEEBCS-RA-06/2023, se
abordara en los términos precisados en el considerando quinto relativo a los “Efectos” de la
misma, como se desprende a continuacion:

2.4.1 “Modificar la forma en la que se establece el modelo de autoadscripcién calificada
para las personas indigenas y afromexicanas”

Por cuanto hace al ajuste del modelo de autoadscripcién calificada, en términos de lo resuelto
por el TEEBCS, se ordend se sustituyera a lo propuesto en los Lineamientos, de la siguiente
forma:

» La manifestacion, bajo protesta de decir verdad, de la persona que se autoreconozca
como una persona indigena o afromexicana, segun la persona que intente acceder a
la accion afirmativa; y,

= Minimamente, junto a otro de los requisitos de los establecidos en el articulo 21,
fraccion I, de los Lineamientos para el cumplimiento de la paridad y la inclusion ‘
(pudiendo presentar de forma potestativa mas de uno), a fin de que la autoadscripcion
calificada, no vaya a convertirse en un obstaculo y un criterio inequitativo para las
personas que deseen participar por la accion afirmativa.”

Lo anterior, en virtud de que los Lineamientos que fueran revocados en términos de la sentencia
que se atiende, se desprendia en su articulo 21, fraccion |, de la siguiente forma:

“Articulo 21. En atencion a los articulos 13, 46, incisos a}, b), ¢) y e), asi como Transitorio del
Reglamento, para la validacion del cumplimiento de las postulaciones de los grupos prioritarios se
debera atender de manera obligatoria los siguientes requisitos:

L Personas Indigenas: Para autoadscripcion calificada?' se debera atender a lo siguiente:
La acreditacion del vinculo comunitario de la persona candidata se realizara por alguno de los medios
siguientes:

a) Constancia de Asamblea Comunitaria en la que se reconozca su pertenencia;

b) Testimonio de personas indigenas integrantes de la comunidad y

¢} Constancia de expedida por asociaciones civiles o agrupaciones sociales de personas
indigenas.

Entre los elementos que debera reunir una persona para ser candidata para la accion afirmativa
indigena, deberan encontrarse al menos fres de los siguientes:

a) Hablar la lengua indigena;
b) Ser descendiente de personas indigenas:
c) Haber desempenado algin cargo tradicional en la comunidad;

21 Articulo.86, numeral 1, fraccién IV, inciso d) de la LIPEBCS y Acuerdo del Consejo General del INE por el que en acatamiento a las sentencias
dictadas por la Sala Superior del TEPJF en los expedientes SUP-REC-1410/2021 y Acumulados y SUP-JDC-901/2022, Se emiten los
Lineamientos para verificar el cumplimiento de la Autoadscripcion Calificada de las Personas que se postulen en observancia a la Accion
Afirmativa Indigena para tas Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular y se da respuesta al escrito presentado el veinticinco de junio de dos
mil veintidés en la Junta Distrital Ejecutiva 03 dei Estado de Tlaxcala con numeral INE/CG830/2022.
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d) Haberse desemperfiado como representante de la comunidad:

e) Haber participado activamente en beneficio de la comunidad;

f)  Haber demostrado su compromiso con la comunidad,

g) Haber prestado servicio comunitario;

h) Haber participado en reuniones de trabajo tendentes a mejorar las instituciones o resolver
conflictos en la comunidad y

i) Haber sido miembro de alguna asociacion indigena para mejorar o conservar sus instituciones.

Para este Instituto, se considera suficiente que se acrediten cuando menos, tres de los elementos
mencionados, los cuales deberan constar en el documento que se emita, asi como deberan derivarse
del propio expediente que se integre para la solicitud de registro.

Para el caso especifico de las mujeres, en cuanto a los elementos que implican que la persona
indigena haya desempefiado algun cargo en su comunidad, haya prestado servicio comunitario o
haya sido miembro de alguna asociacién, se solicitara la acreditaciéon de al menos uno de estos
elementos.

Para ello debera presentar dos escritos emitidos por las personas o asociacion que emita la validez
de la autoadscripcion de pertenencia al grupo, acompanadas de copia de la credencial de elector de
quien emite los escritos, integrando datos de contacto como numero de teléfono celular y correo
electrénico.”

De lo anterior, se destaca que el modelo propuesto para la acreditacion de la autoadscripcion
calificada, es con el fin de atender lo dispuesto en el criterio jurisprudencial 3/2023%2, con relacion
a lo establecido en la sentencia TEE-BCS-JDC-206/2020 y Acumulados, en el apartado
argumentativo 2.6.1.1.4.2.3, mismo que fuera confirmado ese apartado, por la Sala Superior
TEPJF, en la SUP-REC-343-2020, expresando el TEEBCS lo siguiente:

“Puesto que, al interpretarse que la autoadscripcion (simple) o conciencia de identidad resulta de
una identificacion subjetiva del individuo con la comunidad, dicha cuestion no resulta suficiente para
asegurar que la accion afirmativa no se vacie de contenido, es decir, no asegura objetivamente que
se materialice en las personas que va dirigida la accion positiva en cuestion; en esa virtud, se ha
propuesto, que a fin de que no sean postuladas personas que no reunan objetivamente dicha
condicion, se acredite el vinculo del candidato o candidata con la comunidad, lo que se ha
denominado autoadscripcion calificada.”

(..

En ese orden, podrian considerarse alguno de los aspectos sefalados por la Sala Superior el
TEPJF en el juicio SUP-RAP-726/2017, s6lo como forma enunciativa y no limitativa:

2 Jurisprudencia 3/2023. COMUNIDADES INDIGENAS. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN PRESENTAR ELEMENTOS QUE
DEMUESTREN EL VINCULO DE LA PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAR CON LA COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE, EN
CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA. (...) La Sala Superior ha sostenido que es necesario acreditar la autoadscripcién calificada,
a fin de que la accion afirmativa verdaderamente se materialice, para lo cual, es necesario demostrar el vinculo efectivo con las constancias
que emiten las instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas distintivas de la comunidad a la que se pertenece. Con la finalidad de
garantizar que la ciudadania vote efectivamente por candidaturas indigenas, asegurando que las personas electas representaran los intereses
reales de los grupos en cuestién. En ese sentido las autoridades y los actores politicos tienen el deber de vigilar que esas candidaturas
postuladas, sean ocupadas por personas indigenas con vinculos a sus comunidades que pretenden representar y evitar una autoadscripcion
no legitima.
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» Haber prestado en algtin momento servicios comunitarios, o desempefiado cargos tradicionales en
la comunidad, poblacion o distrito por el que pretenda ser postulado,

+ Participar en reuniones de trabajo tendentes a mejorar dichas instituciones o para resolver los
conflictos que se presenten en torno a ellas, dentro la poblacion, comunidad o distrito indigena por
el que pretenda ser postulado;

+ Ser representante de alguna comunidad o asociacion indigena que tenga como finalidad mejorar o
conservar sus instituciones.

También podrian considerarse los siguientes:

+ Reconocimiento por personas que se autoadscriban indigenas de la misma a comunidad a la que
dice pertenecer; o

* Cualquier otro, que con perspectiva intercultural y en atencién las circunstancias particulares de
los grupos formados por personas indigenas y/o afromexicanas en el Estado, permitan establecer
objetivamente el vinculo entre el candidato y la comunidad.”

Ademas, de lo expresado por las personas indigenas consultadas en los Foros Consultivos del
Proceso de Consulta Previa, Libre e Informada para Personas, Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas asentadas en el Estado de Baja California Sur®, donde expresaron
que se propone para garantizar que quienes participen en la contienda electoral a través de las
acciones afirmativas para personas indigenas, tenga relacion y vinculo con la comunidad a la que
busca representar ya sea para la comunidad indigena como afromexicana, por lo que deberan
acreditar la autoadscripcién calificada.

De lo anterior, el TEEBCS ordend que el acreditamiento de la autoadscripcion de las personas
indigenas debera de ser con la manifestacion bajo protesta de decir verdad de la

persona que se autoreconozca como una persona indigena y, minimamente, junto a otro de los
requisitos de los establecidos en el articulo 21, fraccion |, de los Lineamientos, a fin de que la
autoadscripcion calificada, no vaya a convertirse en un obstaculo y un criterio inequitativo para
las personas que deseen participar por la accion afirmativa®*.

Asimismo, el articulo 21, fraccién |, inciso a) de los Lineamientos, en lo que respecta a los
elementos que debera reunir una persona para ser candidata para la accion afirmativa indigena,
la autoridad electoral debera quitar el elemento marcado con el inciso a) relativo a “hablar lengua
indigena”, de conformidad con lo ha sefialado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el
amparo directo en revision 1624/2008.

Por lo anterior, este 6rgano electoral tiene a bien a acatar lo antes referido quedando dentro de
los Lineamientos de la siguiente manera:

2 Informe que presenta la Junta Estatal Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de BCS sobre los resultados de la Consulta Previa, Libre e
Informada para Personas, Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas asentadas en el Estado de BCS en cumplimiento a la sentencia
SUP-REC-343/2020 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Disponible para su consulta en:
https://www.ieebcs.org.mx/documentos/acuerdos/INFORME_JEEBCS_RESULTADOS_CONSULTA_PERSONAS_INDIGENAS_AFROMEXI
CANAS.pdf?nocache=1701216000041

2 TEEBCS-RA-06/2023, Pag. 51.
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“Articulo 21. En atencion a los articulos 13, 46, incisos a), b), ¢} y e), y Cuarto Transitorio del
Reglamento, para la validacion del cumplimiento de las postulaciones de los grupos prioritarios se
debera atender de manera obligatoria los siguientes requisitos:

I. Personas Indigenas: Para autoadscripcion calificada®® se debera atender a lo siguiente:

a) Escrito de manifestacién bajo protesta de decir verdad de la persona que se autoreconozca como
una persona indigena.

Entre los elementos que debera reunir una persona para ser candidata para la accién afirmativa
indigena, deberan encontrarse al menos uno de los siguientes:

a) Ser descendiente de personas indigenas:

b) Haber desempefiado algun cargo tradicional en la comunidad;

¢) Haberse desempefiado como representante de la comunidad:

d) Haber participado activamente en beneficio de la comunidad;

e) Haber demostrado su compromiso con la comunidad;

f)  Haber prestado servicio comunitario;

g) Haber participado en reuniones de trabajo tendentes a mejorar las instituciones o resolver
conflictos en la comunidad y

h) Haber sido miembro de alguna asociacion indigena para mejorar o conservar sus instituciones.

Para este Instituto, se considera suficiente que se acrediten cuando menos, uno de los elementos
mencionados, los cuales deberan constar en el documento que se emita, asi como deberan derivarse
del propio expediente que se integre para la solicitud de registro.

Los escritos deberan ser expedidos por las personas o asociacion que validen la autoadscripcion de
pertenencia al grupo, acompafnadas de copia de la credencial de elector de quien emite los escritos,
integrando datos de contacto como numero de teléfono celular y correo electronico.”

En lo que respecta a las personas afromexicanas, el TEEBCS, establecioé un ordenamiento similar
para la acreditacion de la autoadscripcion calificada de las personas afromexicanas, sefialando
para ello, que se debera solicitar la manifestacion bajo protesta de decir verdad de la persona
que se autoreconozca como una persona indigena y, minimamente, junto a otro de los requisitos
de los establecidos en el articulo 21, fraccion Il, de los Lineamientos.

Por lo anterior, dicha disposicion reglamentaria se establece en el Lineamiento de la siguiente
forma:

Articulo 21. (...)

Il. Personas Afromexicanas: Para la autoadscripcion calificada se debera atender lo siguiente:

25 Articulo.86, numeral 1, fraccion 1V, inciso d) de la LIPEBCS y Acuerdo del Consejo General del INE por el que en acatamiento a las sentencias
dictadas por la Sala Superior del TEPJF en los expedientes SUP-REC-1410/2021 y Acumulados y SUP-JDC-901/2022, Se emiten los
Lineamientos para verificar el cumplimiento de la Autoadscripcion Calificada de las Personas que se postulen en observancia a la Accion
Afirmativa Indigena para las Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular y se da respuesta al escrito presentado el veinticinco de junio de dos
mil veintidés en la Junta Distrital Ejecutiva 03 del Estado de Tlaxcala con numeral INE/CG830/2022.
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1) Escrito de manifestacion bajo protesta de decir verdad de la persona que se autoreconozca
como una persona afromexicana.

Entre los elementos que debera reunir una persona para ser candidata para la accién afirmativa
indigena, deberan encontrarse al menos uno, pudiendo presentar de forma potestativa mas de
uno, de los siguientes:

a) Ser descendiente de personas afromexicanas;

b) Haber desemperiado algtn cargo en la asociacién o agrupacion

afromexicana;

¢) Haberse desempefiado como representante de la comunidad afromexicana;

d) Haber participado activamente en beneficio de las personas afromexicanas;

e) Haber demostrado su compromiso con la comunidad afromexicana;

f) Haber prestado servicio comunitario;

g) Haber participado en reuniones de trabajo tendentes a mejorar las Instituciones o
resolver conflictos en la comunidad afromexicana y

h) Haber sido miembro de alguna asociacion o agrupacion afromexicana.

Ahora bien, con los elementos antes mencionados se posibilita acreditar el vinculo comunitario,
en este caso, con la comunidad afromexicana, garantizando que las personas afromexicanas que
contiendan en el PLE 2023-2024, cuenten con la posibilidad de representar los intereses de la
comunidad afromexicana en los érganos de gobierno, en el caso de resultar electas.

1.4.2. Realizar un estudio sobre el impacto de las medidas afirmativas implementadas en
favor de las personas indigenas, afromexicanas y de la comunidad LGBTTTIQ+ en la
eleccion del Proceso Local Electoral 2020-2021.

En lo que respecta a este apartado, el TEEBCS, brindé algunos de los elementos a considerar
para la elaboracion del estudio en comento, indicando los siguientes parametros:

“Se deberan incluir parametros para revisar tanto la eficacia de las medidas y la necesidad de su
modificacion, a partir de las consideraciones expuestas en esta sentencia, asi como el beneficio que
le depara a los grupos de atencion prioritaria el ejercicio y representacion de las personas que lo
hagan a través de una accion afirmativa.”
Derivado de los efectos de la sentencia TEEBCS-RA-06/2023, se determind que el
estudio sobre el impacto de las medidas afirmativas implementadas en favor de las
personas indigenas, afromexicanas y de la comunidad LGBTTTIQ+ en la eleccién del

Proceso Local Electoral 2020-2021 deberia contener:

1. Parametros para revisar tanto la eficacia de las medidas y la necesidad
de su modificacién, a partir de las consideraciones expuestas en esta
sentencia y
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2. El beneficio que le depara a los grupos de atencion prioritaria el
efercicio y representacion de las personas que lo hagan a través de una
accion afirmativa.

Para atender lo dispuesto en los efectos en atencion al estudio planteado se
establecen 5 apartados donde de manera integral se analiza en primera instancia el
contexto general y normativo que permitira conocer el avance en materia electoral,
el segundo apartado muestra de igual forma los elementos jurisprudenciales que
han sentado las bases para impulsar la participacion politica de las personas
indigenas, afromexicanas y de la diversidad sexual.

En el apartado tercero se abordan las acciones afirmativas emitidas en el Proceso

Local Electoral 2020- 2021, mismas que constituyen un parteaguas respecto a la "
inclusion de grupos en situacion de desventaja, a través de la obligatoriedad en las
postulaciones para diputaciones por el principio de mayoria relativa y espacios en

las planillas de Ayuntamientos de la entidad.

Por otra parte, el estudio contempla la evaluacion de las acciones emitidas, en este
apartado se presenta las complejidades que representaron las acciones afirmativas,
tanto en la autoadscripcion calificada como en el caso de la autoadscripcién de
género. ¥

Asi también, en el presente estudio se realiza una descripciéon general de las [=—
complejidades identificadas con relacion a la autoadscripcion calificada vy \/
autoadscripcién de género, conforme a los criterios emitidos por los érganos
jurisdiccionales en materia electoral.

De igual forma, se hace una revisién del impacto a través de medios de
comunicacién como las redes sociales como Facebook, Pagina oficial del Congreso
y Ayuntamientos, periddicos estatales y nacionales como El Sudcaliforniano, NBS
Noticias, Tribuna de México, Diario Independiente y Diario Humano de los trabajos
que realizan las personas que se encuentran en el cargo por acciones afirmativas.

Para la realizacién del estudio se emplearon herramientas de caracter cualitativo y
cuantitativo, asi como la técnica de analisis de informacion documental, medios de
comunicacioén y redes sociales, entre las que se encuentra el portal de internet del
Congreso del Estado de Baja California Sur, los Ayuntamientos municipales,
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periédicos como El Sudcaliforniano, NBS Noticias, Tribuna de México, Diario El
Independiente, Diario Humano y Culco BCS.

Otro punto relevante del estudio, es la visibilizacién de la agenda legislativa que han
llevado cada persona en el cargo por las acciones afirmativas y con ello observar la
productividad que han tenido y enfocado en una agenda del grupo que representan
en la XV Legislatura del Congreso del Estado en Baja California Sur y de los cinco
Ayuntamientos de la entidad.

En el ultimo apartado correspondiente a las conclusiones, se realiza el cruce de los
apartados analizados, a efecto de contar con elementos suficientes respecto a la
necesidad, idoneidad y proporcionalidad de las acciones afirmativas que puedan
emitirse para el Proceso Local Electoral en curso. vy con ello algunas
recomendaciones para la determinacion de elementos que incidan en las acciones g
afirmativas que puedan ser o no necesarios en el contexto del avance y seguimiento

de los grupos prioritarios en la participacion politica en los cargos de eleccion
popular en Baja California Sur.

Del estudio se analizara de manera integral los parametros que permitan medir la
eficacia de las acciones afirmativas en atencién a la representatividad que han
tenido las personas que accedieron en la eleccién 2021 por estas medidas, de igual
forma las agendas legislativas tanto en el Congreso y los cabildos de los cinco
ayuntamientos inferiran como elementos de productividad y agenda con
perspectiva de inclusién.

Asimismo, del anadlisis se desprendera los retos para el proximo proceso electoral
marcando los beneficios que como grupos histérica y sistemdaticamente vulnerados
han representado en la participacién politica desde las postulaciones hasta el
acceso al cargo, esto es, la igualdad material y sustantiva, cada apartado que se
menciona dotard de elementos sustanciales para poder determinar y evaluar las
acciones necesarias para el Proceso Local Electoral 2023-2024.

2.4.3 Para las personas indigenas establecer para la elecciéon de diputaciones la misma
accion afirmativa establecida en el Proceso Local Electoral 2020-2021 o fijar una medida
distinta con la cual se logre dotar de mayor efectividad los derechos de las personas
indigenas y garantizar la igualdad sustantiva de dicho grupo de Baja California Sur.
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En lo que respecta a este apartado, se analiza la determinacion establecida por el TEEBCS, en
la cual establece la posibilidad de implementar las acciones afirmativas anteriormente
implementadas en el Proceso Local Electoral 2020-2021, o bien permite explorar una medida
distinta precisando los siguientes elementos:

o “De forma ejemplificativa, en el supuesto de que el IEEBCS busque establecer algin modelo
distinto al propuesto en el Proceso Local Electoral 2020-2021, podra:
Para una de las formulas, reservar un distrito de los que tengan la mayor poblacién indigena en el
Estado, para que s6lo se postulen personas indigenas y, para la segunda férmula, establecer que
en uno de dos o tres distritos dinéamicos uninominales locales fijos -con la mayor poblacion indigena
en Baja California Sur-, los partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes, puedan postular
de una férmala conformada por personas indigenas.
Esto podria ser de la siguiente forma: reservar el distrito local electoral 8 (ubicado en el municipio
con mayor poblacién indigena en Los Cabos, BCS), para que en él se postulen sélo férmulas de
personas indigenas, y definir que alguno de los distritos electorales dinamicos 6, 11y 14 del Estado,
los partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes pueden postular una férmula de
personas indigena.
En otras palabras, de postular una formula de personas indigenas en el distrito local electoral
reservado 8, y en un distrito electoral dinamico 11, con ello cumpliria la medida afirmativa, sin
necesidad de postular en otro distrito dinamico (6 o 14)”

En este tenor, de las posibilidades que se analizan tanto en el Estudio ordenado, en el que se
desprenden lo elementos contextuales poblacionales, el historico en la participacion en la
integracion del érgano legislativo por parte de las personas indigenas, asi como los porcentajes
de representatividad del grupo al interior del 6rgano referido, entre otros elementos sustanciales
para el disefio de la medida positiva que se aplicara para el préximo PLE 2023-2024.

Al respecto, debe indicarse que, de la informacion que se precisa a continuacion, la base
poblacional de la cual se desprendieron los analisis realizados por este organo electoral, fue la
vertida en el Censo 2020 de INEGI, misma en la que se identifica variaciones numéricas de la
poblacién total por municipio, con respecto a lo establecido en la tabla “Tabla 4. Poblacion
distribuida por sexo y municipio para Baja California Sur”, ello es debido a que la misma es
referente a los datos del cuestionario ampliado del Censo 2020, realizado mediante muestreo de
viviendas seleccionadas, por lo cual arroja datos diferente a la informacion remitida a este Instituto
con datos del cuestionario basico.

Al respecto, resulta oportuno mencionar que, tal como se refiere en el antecedente 1.33, respecto
a la comunicacién interinstitucional sostenida por este Instituto, la institucion oficial encargada de
la estadistica poblacional, INEGI, informé que los datos del cuestionario ampliado no se pueden
desagregar al nivel de las Estadisticas Censales a Escalas Geoelectorales.

Por tanto, a consideracion de este érgano electoral, no se cuenta con informacién poblacional
suficiente que permita brindar certeza, respecto al numero de personas indigenas que se
encuentran a nivel distrital, ademas, de que la variable utilizada en dicho Censo 2020, es
‘personas de 3 afios 0 mas hablantes de lengua indigena”, lo que en consonancia con la
sentencia que se atiende, no podria considerarse Unicamente dicha poblacion en tanto a que
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existen personas que se autoadscriben indigenas y no son hablantes de lengua indigena, que se
encuentran asentadas en Entidad, como se advirtid por este Instituto al momento de realizar los
Foros Consultivos de la Consulta Previa, Libre e Informada a Personas, Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas asentadas en nuestra Entidad.

Sin embargo, al ser INEGI, la institucion oficial, de conformidad con la CPEUM?¢, es menester de
este 6rgano electoral, tomar como base los datos oficiales poblacionales arrojados en el CENSO
2020, para las determinaciones de este instituto y las de cualquier autoridad para el disefio de
politicas publicas.

Por dichas consideraciones se determina la siguiente accion afirmativa:

Para la eleccion de Diputaciones por el principio de Mayoria Relativa, en atencién de los
articulos 13 y Cuarto Transitorio del Reglamento, los partidos politicos en lo individual, o a través
de coalicion o candidaturas comunes, deberan realizar las siguientes postulaciones: e

¢

. Una férmula integrada por personas que se autoadscriban indigenas, en el distrito local
electoral 14 perteneciente al municipio de Mulegé y una formula en cualquiera de los
distritos locales 6 y 11 que pertenece a los municipios de La Paz y Los Cabos,
respectivamente.

En un primer orden de ideas, la accién afirmativa propuesta, tiene como base normativa que
todas las autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las personas pertenecientes a las
comunidades indigenas de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, de entre estos derechos, los relativos a los politico electorales,
como el de votar y ser votada o votado en condiciones de Paridad de género en consonancia con
los instrumentos internacionales celebrados por el Estado Mexicano y que se encuentren acordes
con lo dispuesto en esta Constitucion General®’.

Con fundamento en lo anterior, se desprende la necesidad de examinar la participacion politica
de las personas que integran los pueblos y las comunidades indigenas que se encuentran
asentadas en nuestra entidad y como ha sido su inclusion en la integracion de los 6rganos de
gobierno electos mediante procesos democraticos, con la finalidad de identificar las medidas que
se consideren pertinentes para hacer cumplir los preceptos constitucionales y convencionales de
igualdad, no discriminacion en el ejercicio de sus derechos politico electorales, donde las
autoridades electorales tienen el deber de garantizar y protegerlos asimismo, promover que se
desarrollen condiciones de igualdad y libres de discriminaciéon por razén de sexo, raza, edad,
discapacidades, preferencias sexuales, entre otras.

En consonancia con lo ordenado a este Instituto por parte de la Sala Superior del TEPJF en la
sentencia SUP-REC-343-2020, se toma en consideracion el criterio dado para el disefio de las
acciones afirmativas que beneficien a las personas indigenas asentadas en nuestra entidad:

26 Articulo 26, base B, de la CPEUM
27 Articulos 1 parrafo tercero, 2, 4, 35, 41 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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1 El numero de diputaciones y ayuntamientos que se elegiran en este proceso electoral;

La proporcién total de la poblacion indigena y afromexicana respecto del total de la

poblacion en la entidad;

La participacion histérica de estos grupos vulnerables y;

4 La diversidad de grupos, etnias y comunidades existentes de las que se tenga
informacion.

w

Por lo cual, se presenta lo siguiente:
1. Numero de diputaciones y ayuntamientos que se elegiran en el PLE 2023-2024:

Para el PLE 2023-2024, se contendera para los cargos de diputaciones e integracion de los 5
ayuntamientos del Estado, con lo siguiente:

Tabla 1. Cargos a elegir al Congreso del Estado. . “
Principio Distrito/Posicién Cabecera Distrital Municipio
1 San José del Cabo Los Cabos
2 La Paz La Paz
3 La Paz La Paz
4 La Paz La Paz
5 La Paz La Paz
6 La Paz La Paz
7 San José del Cabo Los Cabos
gglgt)ic: 8 Cabo San Lucas Los Cabos
(MR) 9 Cabo San Lucas Los Cabos
10 Ciudad Constitucion Comondu
11 Cabo San Lucas Los Cabos
12 San José del Cabo Los Cabos
13 Loreto Mulegé-Loreto-Comondu
14 Vizcaino Mulegé
15 La Paz La Paz
16 Cabo San Lucas Los Cabos
1
Representacion 2 Lista que los partidos politicos en lo individual con
Proporcional derecho a registro de Diputaciones de RP deberan
(RP) 3 presentar, la cual integra hasta 5 posiciones.
4
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Principio Distrito/Posicion Cabecera Distrital Municipio
5

Tabla 2. Cargos a elegir en los ayuntamientos.

Totales Regidurias Total
Municipio Mayoria Representacion rof
Presidencia | Sindicatura : : Regidurias | ¢argos
Relativa Proporcional
La Paz 1 1 8 5 13 15
Los Cabos 1 1 7 4 11 13
Comondu 1 1 6 3 9 1"
Loreto 1 1 4 2 6 8 :,
Mulegé 1 1 6 3 9 11
5 5 31 17 48
Totales 58
10 48
58

2. La proporcion total de la poblacion indigena respecto del total de la poblacion en la
entidad.

En este orden de ideas, se debe indicar que de los cuestionarios levantados en el Censo de
Poblacion 2020 del INEGI, se establece el numero de personas indigenas que se encuentran en
la entidad, en la variable “mayor de 3 afios y mas que hablan una lengua indigena”, dando como
resultado 13,581 personas hablan lengua indigena, con respecto de las 798,447 personas del
Estado.

Con base en lo anterior, se realizé un cruce de informacién con apoyo de la Direcciéon Ejecutiva
de Organizacion Electoral de este Instituto, con las estadisticas censales a escalas geo-
electorales, del Censo de poblacion 2020, de INEGI, dando como resultado lo siguiente:

Tabla 3. Poblacion de personas indigenas por distrito electoral.

; T
|

Poblacién de 3 afios y mas que

Distrito electoral local Poblacién total habla alguna lengua indigena
Total 798,447 13,581
1 49,245 ' 924
i - —
2 48,099 l 324
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! Distrito electoral local Poblacién total Pﬁ:&?:ggf:j:nﬁ;:aﬁr:z?ge%ge
|____,_____,__,_ e, GO T el G = e o =
, 3 49,164 299
a4 a3 327
' > 48,245 1 — “437
6 Bodn b e
| 7 48,107 802 l
8 50,490 1,183
I 9 5-0-,77_0~ . 1 - 992 |
10 51414 707
11 3 ¥ éO,é?? ! 1,475
12 50,507 583
i _15 ~552,058 . I 44_3
i RIS P 51,627 | 2,900
r 15 49,181 192
;w - 716 i 51-,008 3823
e - _— W= = S S

Tabla 4. Distribucién de poblacion segtn etnicidad por distrito electoral local

e?;ittgtrZI Poblacion total P:ll‘)(leaﬁ;%r;ad:l;uanr;o;xgmu:s mﬁfggf Pog;::::;elxje
local indigena

Total 798,447 13,581 1.70 1.70

| 49,245 924 1.88 0.12

2 48,099 324 0.67 0.04

3 49,164 299 0.61 0.04

4 49,335 327 0.66 0.04

5 48,245 437 0.91 0.05

6 48,224 1,605 3.33 0.20

’ 48,107 802 1.67 0.10
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8 50,490 1,183 2.34 0.15
9 50,770 992 1.95 0.12
10 51,414 707 1.38 10.09
" 50,973 1,475 2.89 0.18
12 50,507 583 1.15 0.07
13 52,058 443 0.85 0.06
14 51,627 2,900 5.62 0.36
15 49,181 192 0.39 0.02
16 51,008 388 0.76 0.05

Como se destaca en las tablas que antecede, de las 13, 581 personas que hablan lengua
indigena, se concentran en mayor medida en las demarcaciones distritales 14, 6 y 11 las cuales b,
forman parte de los municipios de Mulegé, La Paz y Los Cabos, respectivamente, haciendo ‘
hincapié que, el municipio de Mulegé cuenta con menor poblacion con respecto al total del
Estado, con una poblacion total de 64,022 personas, sin embargo, porcentualmente tiene mayor
poblacién indigena a nivel distrital.

Lo anterior, es relevante puesto que proporcionalmente el municipio de Los Cabos y La Paz en
conjunto, cuentan con mayor poblacion en comparacién con Mulegé que es el municipio mas
grande geograficamente de la entidad, y porcentualmente con mayor poblacion indigena a nivel
distrital, por lo que, al considerar que uno de los elementos que se persigue con las acciones
afirmativas es garantizar una mayor representatividad politica del grupo a quien se pretende
beneficiar por sus condiciones de discriminacién histérica en el ambito politico, por lo que se
tendria que considerarse para el establecimiento de acciones afirmativas, puesto que se tendria
mayor posibilidad de una representacion efectiva.

En lo que respecta a la poblacién hablante de 3 afios y mas de lengua indigena®, que se
autoadscribe como persona indigena o en su conjunto de las dos variables, puesto que se
refuerza la informacién anteriormente indicada, en cuanto a que la mayor poblacion, se encuentra
los municipios de Los Cabos, La Paz, por ofra parte, se observé un movimiento poblacional del
grupo hacia Comondu, tal como se indica en la siguiente tabla:

Tabla 5. Poblacién de personas indigenas por municipio®.

Habla lengua indigena o se | Porcentaje | Porcentaje
considera indigena Municipal Estatal
Total 756,761 91,717 12.12 12.12

Municipio | Poblacion total

28 De conformidad a la variable utilizada por INEGI respecto la poblacion indigena del Censo 2020

29 Nota: Las variaciones numéricas de la poblacion total por municipio, con respecto a lo establecido en la tabla “Tabla 5. Poblacion distribuida
por sexo y municipio para Baja California Sur”, cuya fuente es Censo poblacional INEGI 2020, es debido a que la misma es referente a los
datos del cuestionario ampliado del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, realizado mediante muestreo de viviendas seleccionadas, por lo cual
arroja datos diferente a la informacién remitida a este Instituto con datos del cuestionario basico. Al respecto, resulta oportuno mencionar que,
tal como se refiere en el Oficio nim. 1313.8./205/2023 INEGI.CSP4.04 los datos del cuestionario ampliado no se pueden desagregar al nivel
de las Estadisticas Censales a Escalas Geoelectorales.
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Comondu 69,371 10,358 14.93 1.37
La Paz 279,213 25,340 9.08 3.35
Loreto 17,178 1,518 8.84 0.20
Los Cabos 331,218 47,439 14.32 6.27
Mulegé 59,781 7,062 11.81 0.93

Como se observa, a nivel municipal se concentra mayormente la poblacién indigena en Los
Cabos, seguido de La Paz, y por ultimo Comondu. Esto es asi, dado a que el Municipio de Los
Cabos es el que cuenta con la mayor concentracion poblacional del Estado, es decir de las 798,
447 que habitan la entidad, 351,100 personas viven en el municipio de Los Cabos y de estas,
47,439 personas son indigenas.

De lo anterior, y como fue indicado al inicio del presente apartado, las diferencias a nivel distrital

y municipal son derivadas de la integracion de datos que fueron captados por dos tipos de
cuestionarios del Censo 2020, el primero por el Cuestionario Basico con el que se obtuvieron los

datos geo-electorales, es decir a nivel seccion, posteriormente INEGI emitié el Cuestionario -
Ampliado, en el cual se integrd las preguntas plasmadas en el Basico integrando la A\
autoadscripcién, dada las caracteristicas del Ampliado no se tienen los datos geo-electorales,

situacion que genera la diferencia en los datos que se presentan para la determinacion de los

distritos y municipios.

3. La participacion historica de las personas indigenas asentadas en la entidad.

En atencion a los mandatos constitucionales y convencionales para la promocién y proteccion de
los derechos politico-electorales de las personas indigenas este Instituto, para el PLE 2020-2021,
emitio, acciones afirmativas para 5 grupos que fueron personas indigenas, afromexicanas, con
discapacidad, jovenes y de diversidad sexual, por lo que se hace el analisis de la participacion.

Estas Acciones afirmativas para grupos de atencion prioritaria quedaron dispuestas en los
siguientes acuerdos aprobados por el Consejo General:

1 Acuerdo IEEBCS-CG040-OCTUBRE-2020:

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, por el
que se aprueban las modificaciones y adiciones al Reglamento para el Registro de
Candidatas y Candidatos a Cargos de Eleccion Popular.

Tabla 6. Articulos del Acuerdo: IEEBCS-CG040-OCTUBRE-2020 respecto de las acciones
afirmativas para Personas Indigenas.
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Id Articulo Descripcion

Para efectos del proceso local electoral 2020-2021
los partidos politicos, coaliciones y candidaturas
comunes postularan de forma obligatoria para alguno
de los distritos que integra el Estado, una férmula de
candidaturas de personas con discapacidad,
jovenes o que se autoadscriban indigenas y/o
afromexicanas.

1 Transitorio Décimo Noveno

Para efectos del proceso local electoral 2020-2021
los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
Comunes y candidaturas independientes postularan
de forma obligatoria para el caso de las planillas a los
ayuntamientos en 1 de los 5 que conforman la
2 T E e R entidad, una férmula integrada por personas con .-
ransitorio Vigésimo di " e ,
iscapacidad para cualquier cargo.

Para el caso de la persona que tenga una
discapacidad el documento emitido por la autoridad
de salud correspondiente.

Para efectos del proceso local electoral 2020-2021
los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y candidaturas independientes postularan
de forma obligatoria para el caso de las planillas a los
ayuntamientos en 1 de los 5 que conforman la
entidad, una férmula integrada por personas que
se autoadscriban indigenas o afromexicanas para
cualquier cargo.

3 Vigésimo Primero

Para efectos del proceso local electoral 2020-2021
los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y candidaturas independientes postularan
de forma obligatoria para el caso de las planillas a los
ayuntamientos en 1 de los 5 que conforman la
entidad, una férmula integrada por personas
jovenes para cualquier cargo.

4 Transitorio Vigésimo Segundo

Con base en lo anterior, y como se indica en el antecedente 1.17 y 1.23, el referido acuerdo fue
impugnado por diversas personas de autoadscripcion indigena, derivado de ello, la Sala Superior
del TEPJF, en el SUP-REC-343/2020, orden¢ al Instituto, la emision de acciones afirmativas que
garantizaran la participacion y la representacion efectiva de las personas indigenas y
afromexicanas, acordando, en consecuencia, el Consejo General, el siguiente acuerdo:
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1 Acuerdo IEEBCS-CG050-MARZ0O-2021.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, por el
que se aprueba la modificacion al Reglamento para el Registro de Candidatas y
Candidatos a Cargos de Eleccién Popular, en cumplimiento a la sentencia SUP-REC-
343/2020 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Tabla 6. Disposiciones reglamentarias en materia de personas indigenas y afromexicanas.

Id Articulo Descripcion

Para efectos del Proceso Local Electoral 2020-2021,
los partidos politicos, coaliciones y candidaturas
comunes, postularan de forma obligatoria para
algunos de los distritos que integran el estado, una By
formula de candidaturas de personas con v
discapacidad o jévenes.

En lo que respecta a las personas que se
autoadscriban indigenas los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas comunes, deberan postular
de forma obligatoria una férmula en el distrito 8 que
pertenece al municipio de Los Cabos. Y una
féormula en el distrito 14, que pertenece al
municipio de Mulegé.

1 Articulo Transitorio Décimo Noveno.

Para efectos del proceso local electoral 2020-2021, los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes
y candidaturas independientes, postularan de forma
obligatoria lo siguiente:

Una formula compuesta por personas que se
autoadscriban indigenas para cualquier cargo por
el principio de Mayoria Relativa para la integracion
del Ayuntamiento de Los Cabos.
2 Articulo Transitorio Vigésimo Primero :
Una férmula compuesta por personas que se
autoadscriban indigenas para cualquier cargo por
el principio de Mayoria Relativa para la integracion
del Ayuntamiento de Mulegé.

Una férmula compuesta por personas que se
autoadscriban afromexicanas para cualquier
cargo por el principio de Mayoria Relativa para
cualquiera de los ayuntamientos de Los Cabos, La
Paz y Loreto.
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Por lo que, el Instituto establecié acciones afirmativas, con respecto a lo siguiente:

Tabla 7. Requisitos de verificacion para las acciones afirmativas para grupos de atencion
prioritaria.

Accion Articulo del
Afirmativa Reglamento
Personas Transitorio Décimo
Indigenas Noveno, parrafos
cuarto, quinto vy
sexto

Eleccién Requisitos para acreditar la pertenencia

En el supuesto de personas que se autoadscriban
indigenas y/o afromexicanas se atendera la
verificacion de su postulacién por autoadscripcion
calificada, entendiéndose por ésta la acreditacion del
vinculo del candidato o candidata con la comunidad.”

Para efectos de la acreditacion de lo antes sefalado
las personas que se autoadscriban indigenas y/o
afromexicanas, deberan presentar escrito bajo
protesta de decir verdad que se autoadscribe 5.
indigena y/o afromexicano o afromexicana, conforme
al formato denominado “APIND" referido en el Anexo
Unico del Reglamento de Registro de Candidatas y
Candidatos a cargos de eleccion popular.

Diputaciones

Adicionalmente deberan presentar escrito firmado por
lo menos con dos personas pertenecientes a su
comunidad, asociacién o agrupaciéon indigena que
den testimonio de la pertenencia, vinculo,
reconocimiento con caracter de autoridad o trabajo
comunitario realizado a favor del grupo étnico al que
aspiran representar, anexando copia de su credencial
para votar con fotografia vigente con residencia en
esta Entidad.

Personas Transitorio
Indigenas Vigésimo Primero,
parrafos quinto,
séptimo y noveno

En el supuesto de personas indigenas se atendera la
verificacion de su postulacién por autoadscripcion
calificada, entendiéndose por ésta la acreditacion del
vinculo del candidato o candidata con la comunidad.

Para efectos de la acreditacion de lo antes sefalado
las personas que se autoadscriban indigenas deberan
presentar escrito bajo protesta de decir verdad que se
autoadscribe indigena, conforme al formato
denominado “APIND” referido en el Anexo Unico del
Ayuntamientos Reglamento de Registro.

Adicionalmente deberan presentar escrito firmado por
lo menos con dos personas pertenecientes a su
comunidad, asociacion o agrupacién indigena, que
den testimonio de la pertenencia, vinculo,
reconocimiento con caracter de autoridad o trabajo
comunitario realizado a favor del grupo étnico al que
aspiran representar, anexando copia de su credencial
para votar con fotografia vigente con residencia en
esta Entidad.
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Derivado de ello, de las 16 diputaciones disponibles para postular por parte de los partidos
politicos, se determinaron los distritos 8 y 14 para la postulacién obligatoria de formulas completas
integradas por personas indigenas, por lo que las postulaciones realizadas por los partidos
politicos en el distrito 8, correspondié a 9 férmulas de candidaturas indigenas, y en el distrito 14,
postularon 7 férmulas de candidaturas indigenas.

Cabe destacarse que dicha determinacién fue con base a la distribucion distrital vigente en el
PLE 2020-2021. Para el 2022, el INE, de conformidad con sus competencias, elaboré la nueva
Distritacion y reseccionamiento que afectd a la distribucién distrital en la entidad, lo cual se
observa que a diferencia del PLE 2020-2021, el distrito con mayor poblacion indigena recaia en
el distrito 8, actualmente, con la nueva Distritacion, recae en el distrito 14.

Siguiendo con el analisis, como resultado de la emision de acciones afirmativas para el Congreso
del Estado se tiene que 4 grupos se integraron al 6érgano legislativo local como son personas
indigenas en dos distritos el 8 y 14, esto debido a la medida de los distritos especificos, asi como -
para la integracion de los Ayuntamientos de Los Cabos y Mulegé, como se indica a continuacion:

Tabla 8. Historico de la Integracion del Congreso del Estado con la inclusion de grupos
de atencion prioritaria derivado de acciones afirmativas.

LEGISLATURAS CON INCLUSION
BT Const. | 1 wobom v v v v v o | x| oxa | ox | x| oxav | oxv | oxw '"‘eg:‘rc'é"
posicion | PRINCIPIO | 1974- | 1975- | 1678- | 1981- | 1984- | 1987- | 1990- | 1993- | 1996- | 1999- | 2002- | 2005- | 2008- | 2011- | 2015- | 2018- | 2021- |, O
1975 | 1978 | 1981 | 1984 | 1987 | 1990 | 1993 | 1996 | 1999 | 2002 | 2005 | 2008 | 2011 | 2015 | 2018 | 2021 | 2024 |, S7NE
MAYORIA | H| H | H|dH | M| da|Hn ||| H]|M]H M |M|H]|M
1 RELATIVA
MAYORA | | M | W | M | H | w | w | w || w|m ]| v w | n|w ]| w | m |B0vesidd
2 RELATIVA Sexual
MAYORIA |yl oy oy o e e i i m ] a M| ™|
3 RELATIVA
4 MAYORIA | H|H|H|HIH ] H|M|H|[M|H|M|[H]H|H]|M]|H
RELATIVA
5 MAYORIA |y |y |l W | W m | w || m || |m ||| m|m]|m™m]|H
RELATIVA
6 MAYORIA | B | M | H H H | H H H H H H | ™M [ H H H H
RELATIVA
7 MAYORIA |\ H H H H H H H H M H M H H H H
RELATIVA
8 MAYORIA H i H H H M H H H H H M H
RELATIVA
9 MAYORIA M H H H H M H H H H H M M
RELATIVA
10 MAYORIA H H H H H H H M| M| M| M| ™| H
RELATIVA
1 MAYOR(A H M H M H M H H H H H H
RELATIVA
12 MAYORIA H H H H ™ H H H M H ™ H
RELATIVA
13 MAYORIA H H H H R H H M M H M
RELATIVA
14 MAYORIA H H H H H M H H H H
RELATIVA
15 MAYORIA H H H H H H M H H H H
RELATIVA
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LEGISLATURAS CON INCLUSION
DISTRITO/ Const. | 1 I n Y v vio | ove | v | ix X Xt | xu | oxm | xiv | xv | xw '"‘eg:‘rc'é"
POsICIGN PRINCIPIO | 1974- | 1975- | 1978- | 1981- | 1984- | 1987- | 1990- | 1993- | 1996- | 1999- | 2002- | 2005- | 2008- | 2011- | 2015- | 2018- | 2021- Ac:iones
1975 | 1978 | 1981 | 1984 | 1987 | 1990 | 1993 | 1996 | 1999 | 2002 | 2005 | 2008 | 2011 | 2015 | 2018 | 2021 | 2024 s
Afirmativas
16 MESORI M| M| or v | v R
RELATIVA - | Afromexicana
Legislatura Resultados de las acciones afirmativas en materia de inclusion
XV 1 mujer indigena se integro al Congreso, sin indicar su registro como accién a favor de las personas indigenas en ese Proceso Electoral

2 mujeres indigenas, en atencién a la accién afirmativa para los distritos 8 y 14
XV 1 mujer de la diversidad sexual, como resultado de la accién afirmativa para el grupo
1 mujer joven, como resultado de la accién afirmativa para el grupo

1 hombre afromexicano, como resultado de la accién afirmativa para el grupo
A la fecha se han integrado 6 personas de los grupos de atencidn prioritaria de personas indigenas, afromexicanas, jovenes y de la
diversidad sexual

Como se observa, la inclusién de personas indigenas en el Congreso del Estado, como dentro
de los Ayuntamientos, ha sido posible por la implementacion de acciones afirmativas, las cuales
son el mecanismo idoneo para asegurar el acceso de las personas que pertenecen a un grupo
social relegado de la contienda electoral, como lo han sido las personas indigenas. En este tenor,
estas medidas positivas las cuales persigue con su implementacion el revertir los espacios de
desigualdad historica, son necesarias para lograr espacios de toma de decision mayormente
inclusivos.

¥

Ademas, de las acciones afirmativas, los criterios brindados por los érganos jurisdiccionales como
la argumentativa brindada por la Sala Superior del TEPJF en la sentencia SUP-REC-343/2020,
robustece la necesidad de implementar medidas positivas para grupos especificos en
demarcaciones especificas, como lo ordend el referido 6érgano jurisdiccional para este Instituto,
con la finalidad de garantizar no solamente el acceso a la participacion politica, sino para
trascender en espacios al interior de los 6rganos de gobiernos electos mediante procesos
democraticos por la ciudadania.

4. Representatividad de las personas indigenas en la participacion politica de la entidad.

Ahora bien, dentro de los aspectos relevantes a considerar para el disefio de medidas que
permitan alcanzar el fin constitucionalmente exigido, como lo es la igualdad material en el ejercicio
de los derechos humanos de todas las personas y de garantizarles el acceso a estos derechos
en condiciones libres de discriminacion por motivo de origen étnico o nacional, se encuentra el
aspecto de la representatividad del grupo con relacién a la poblacién de la entidad, que para ello
se considerd, de conformidad con el Censo de poblacion 2020 de INEGI, la variable
etnolinguistica.

Lo anterior, con la finalidad de identificar porcentualmente la poblacién indigena por demarcacion
territorial, por distrito, asi como el porcentaje de representatividad de una diputacion en el
Congreso local, y de la representatividad que tendria el grupo social en el congreso local, como
se muestra a continuacion:
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Tabla 9. Poblacion hablante de lengua indigena mayor de 3 afios en Baja California Sur.

Distrito Poblacion de 3 aflos y mas ' X
= Porcentaje | Porcentaje
electoral Poblacion total que habla alguna lengua Lt
Sl Distrital Estatal

local indigena

Total 798,447 13,5813¢ 1.70 1.70
1 49,245 924 1.88 0.12
2 48,099 324 0.67 0.04
3 49,164 299 0.61 0.04
4 49,335 327 0.66 0.04
5 48,245 437 0.91 0.05
6 48,224 1,605 3.33 0.20
7 48,107 802 1.67 0.10
8 50,490 1,183 2.34 0.15
9 50,770 992 1.95 0.12 Ey
10 51,414 707 1.38 0.09 ]
11 50,973 1,475 2.89 0.18
12 50,507 583 1.15 0.07
13 52,058 443 0.85 0.06
14 51,627 2,900 5.62 0.36
15 49,181 192 0.39 0.02
16 51,008 388 0.76 0.05

Fuente: Elaborado por la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California
Sur, con base en las estadisticas censales a escalas Geoelectorales 2020 del INEGI. Disponible
en: https://www.inegi.org.mx/datosabiertos/

,
/

Tabla 10. Porcentaje de representatividad de personas indigenas para Diputaciones.

[ 0,
- % Pob. % de kL o e
Distrito L) 1 % Pob. .. | diputaciones | diputaciones
1 g Poblacién | Indigena i representacion
Local | Municipio | Poblacién . Indigena . .. | respecto a la | respecto ala
Indigena por por diputacién A >
2023 . estatal poblacion poblacién
distrito en el Congreso Lry ELLNE
indigena indigena
001 Los Cabos | 49,245 924 1.88 0.12 4.76 0.39 0.29
002 La Paz 48,099 324 0.67 0.04 4.76 0.14 0.29
003 La Paz 49,164 299 0.61 0.04 4.76 0.13 0.29
004 La Paz 49,335 327 0.66 0.04 4.76 0.14 0.29
005 La Paz 48,245 437 0.91 0.05 4.76 0.19 0.29
006 La Paz 48,224 1,605 3.33 0.20 4.76 0.70 0.29

30 Dato verificado con la informacion publicada en Cuéntame de INEG!. Hablantes de lengua indigena en BCS hay 13,581 personas mayores
de 3 afios de edad que hablan alguna lengua indigena. Disponible para consulta en:
https://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/bcs/poblacion/diversidad.aspx?tema=me&e=03
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[+ 0
Ll % Pob. % de e a8
Distrito 0 ) % Pob. .. | diputaciones | diputaciones
A o Poblacién | Indigena 7 representacion
Local | Municipio | Poblacion > Indigena - .. | respectoala|respectoala
Indigena por por diputacion ), 2
2023 . estatal poblacién poblacion
distrito enelCongreso | . . = R=
indigena indigena
007 Los Cabos | 48,107 802 1.67 0.10 4.76 0.35 0.29
008 Los Cabos | 50,490 1,183 2.34 0.15 4.76 0.49 0.30
009 Los Cabos | 50,770 992 1.95 0.12 4.76 0.41 0.30
010 Comondu (51,414 707 1.38 0.09 4.76 0.29 0.31
011 Los Cabos | 50,973 1,475 2.89 0.18 4.76 0.61 0.30
012 Los Cabos | 50,507 583 1,15 0.07 4.76 0.24 0.30
013 Mulegé 52,058 443 0.85 0.06 4.76 0.18 0.31
014 Mulegé 51,627 2,900 5.62 0.36 4.76 1.18 0.31 ’
015 La Paz 49,181 192 0.39 0.02 4.76 0.08 0.29
016 Los Cabos | 51,008 388 0.76 0.05 4.76 0.16 0.30
Total 798,447 13,581

Fuente: Datos del Censo 2020, con base en las estadisticas censales a escalas geo-electorales 2020 del INE-
INEGI, informacién poblacional proporcionada por la DEOE. Elaboracién por la UTIGND. Pob.Ind=
Poblacién indigena.

Como se observa en los distritos 14, 11 y 6, se encuentran integrados por una relevante poblacion
de personas indigenas. En el caso del distrito 14, se encuentra dentro del municipio de Mulege,
y cuenta con un porcentaje de poblacion indigena de 5.62% con respecto al total de la poblacion
del distrito, lo cual, con referencia a la representatividad del grupo ante el Congreso local, cuenta
con un porcentaje de una diputacién, con respecto a la poblacion indigena de 1.18%, lo cual, es
un porcentaje relevante a considerar en lo que respecta a la representatividad una diputacion
dentro del Congreso, sin embargo, se encuentra dentro de un municipio en el cual es el cuarto
con mayor poblacion indigena.

De igual forma, en lo que respecta al distrito 6 el cual, su cabecera municipal se encuentra en
La Paz, siendo el segundo municipio con mayor poblacion total de la entidad, y con una relevante
poblacién indigena, como se observa en el porcentaje de representatividad de una curul, con
respecto a la poblacién indigena en el distrito que es un 3.33% y que cuenta con un porcentaje
de poblacion indigena del 70%.

En lo que respecta al distrito 11, su cabecera se encuentra en el municipio de Los Cabos, el cual
cuenta con un porcentaje de poblacion indigena de 2.89% respecto del total de la poblacion por
distrito, cuya representatividad del grupo ante el Congreso local corresponde al 0.61%,
considerando de igual forma que dicho distrito se encuentra dentro del municipio con la mayor
poblacion del Estado.
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Como observa, el distrito 14 que se encuentra en el municipio de Mulegé es el que cuenta con
mayor poblacién indigena, con respecto a la poblacion total del Estado, de igual forma, seguido
por el distrito 6, que se encuentra en el municipio de La Paz, el cual es el segundo distrito que
cuenta con mayor poblacién indigena con respecto a la poblacion total por tanto se deben
considerar los distritos 6 y 14 para la determinacion de acciones afirmativas.

Para reforzar lo antes referido, se precisa que el distrito 6, con cabecera distrital en el municipio
de La Paz, cuenta con una poblacién de 48, 224 personas, segun el Censo de Poblacién 2020,
mismo que contiene poblados, dentro de los cuales se encuentran las principales rancherias y
campos agricolas del municipio de La Paz, en donde cuentan con personas indigenas en la
entidad, siendo las siguientes:

Tabla 11. Poblaciones y comunidades agricolas en el Distrito 6.

ID Seccion Comunidades y rancherias
El Cajoncito, Rancho las Cruces, Rancho ElI Camino, El Rosario, K

1 156 ‘
Rancho Las Cruces, Santa cruz

2 267 El Carrizal, Los Naranjos, San Javier, El Escondido, Las Flores

3 270 San Juan los planes, Santa Rosa, Agua amarga

4 274 Melitén Albanez, La Matanza, La vinateria, Agua blanca

5 283 El Pescadero, Santa Rosa, Los pinos

En lo que refiere al distrito 14, con cabecera distrital en el municipio de Mulegé, cuenta con una
poblacion de 51,627, de acuerdo a datos de la Estadistica Censales a Escalas Geoelectorales, =
mismo que contiene poblados, dentro de los cuales se encuentran las principales rancheria y /"' ‘
campos agricolas del municipio de Mulegé en donde cuentan con personas indigenas en la
entidad, siendo las siguientes:

N

Tabla 12. Poblaciones y comunidades con presencié de personas indigenas en el Distrito _/

14.
ID Seccién Comunidades y rancherias
Rancho Los Pinos, Rosales (El Piloto), Rancho Viejo
1 102 Rancho Nuevo,
Rancho Guadalupe (LA NORIA), San Vicente 2, Emiliano Zapata 2
El Represito, Los Martires Uno, Los Paredones, San Angel, San Lino,
) 13 Piedras Negras, San Borja, San Juan 2, Rancho Guadalupe, El Rodeo, El
Gato, El Estribo, La Joya, San Juan, San Benito, San Miguel, Santa Teodula,
Rancho El Victoriano, Rancho Los Cerritos, Rancho el Paraiso, San Marcos.
3 497 Hotel Galopeado, Predio San Juan
4 498 La Cueva, Microondas Los Angeles, Rancho Las Palmas, Las Trancas
5 499 Rancho Concepcién
6 501 El Rancho, El Socorro, El Ranchito, Granja Valentin
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7 502 Rancho La Loma, Agricola El Consuelo, El Silencio, Rancho La Mision,
Rancho San Ramon.

Nota: Elaboracion de la Unidad Técnica de lgualdad de Género y No Discriminacion, con datos de Google Maps, y e informacion
realizada por la Direccion de Organizacién Electoral: LOCALIDADES_SECCION_DISTRITO L_16NOV2023

Marcacion a nivel secciéon donde se localizan las personas que hablan una lengua indigena
en el Estado de Baja California Sur

Nota: Imagen extraida del Mapa de México de la pagina del INEGI, con datos de la Estadistica Censales a Escalas Geoelectorales.
https://gaia.inegi.org.mx/mdm6/?v=bGF0OjlzLik5NjIxLGxvbjotMTASLjcyMDc4L HoBNixsOMNnZWIIbGVidGyYWxlcw==

La marcacién en la imagen anterior refiere a las secciones electorales en la cuales se localizan,
de acuerdo a la Estadistica Censales a Escalas Geoelectorales, las personas de 3 afios y mas
que habla una lengua indigena.

2.4.3.1 Pertinencia de la accién afirmativa en favor de las personas indigenas en la eleccion
de diputaciones locales en cumplimiento a la sentencia TEEBCS-RA-06-2023.

En consonancia con lo observado a este Instituto por parte de la Sala Superior del TEPJF, en la
sentencia SUP-REC-343/2020, en lo que respecta a los parametros a seguir para el disefio de
acciones afirmativas acordes al contexto poblacional de la entidad, se considera necesario atraer
para el estudio y analisis, dicha metodologia indicada en la sentencia de referencia, en virtud de
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en dicho criterio jurisdiccional se abordan las condiciones especificas para el caso concreto de
nuestro Estado.

De igual forma, cumplimentar los parametros de constitucionalidad jurisprudencialmente
establecidos para la validaciéon de las acciones afirmativas a efecto de que sean acordes al fin
que se persigue y adecuadas, proporcionales, y que justifiquen la intervencion frente a otros
derechos, buscando la menor afectacion posible en el establecimiento de la medida, y se logre
otorgar el mayor beneficio al grupo que se pretende maximizar el ejercicio de sus derechos
politico-electorales.

Adicionalmente a lo antes referido, se considera relevante observar lo argumentado por la
Magistrada de la Sala Superior del TEPJF, Janine M. Otélora Malassis, en su voto concurrente
respecto de la sentencia SUP-REC-343/2020, para el caso de BCS:

“Respetuosamente formulo el presente voto concurrente, porque aun cuando
comparto la decision aprobada en lo general, considero que en los efectos se debid %
indicar al Instituto local que tenia que especificar el distrito o distritos, asi como
municipio o municipios en que debe cumplirse con la accién afirmativa que
implemente en favor de las personas indigenas y afromexicanas...

(...)

Desde mi punto de vista, el 6rgano electoral debe determinar, con base en sus datos
estadisticos; el contexto y los elementos que sean necesarios, en qué distritos y
municipios deben aplicarse las medidas referidas, para lograr que la postulacién de
personas indigenas y afromexicanas se traduzca en curules y cargos edilicios.

Ello es asi, como sefial esta Sala Superior al resolver el SUP-RAP726/2017, dejar
al libre arbitrio de los partidos politicos escoger aleatoriamente los distritos en los que
postularian a las personas indigenas y afromexicanas, permite que compitan
candidaturas indigenas y afromexicanas con personas que no pertenecen a estas
comunidades.”

En consonancia con lo anterior, no pasa desapercibido para este Consejo General que la
LIPEBCS, en su articulo 102, dispone la obligaciéon hacia los partidos politicos de postular
formulas integradas por personas pertenecientes a los grupos prioritarios, tanto para
diputaciones, como en las planillas para ayuntamiento, garantizando con ello el acceso a la
participacion politica dentro de la contienda electoral, sin embargo ello no amplia las
oportunidades para el acceso de las personas indigenas a la integracion del érgano legislativo.

Por lo anterior, se hace necesaria la implementacion de medidas positivas que en observancia
al principio de progresividad se pueda garantizar el acceso a cargos de eleccién popular y se
eliminen los obstaculos de la discriminacion por sus condiciones de origen étnico o nacional,
raza, o entre otras, que les ha impedido integrar espacios de toma de decisién y de competicion
politica en igualdad de condiciones con el resto de la poblacién.
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Lo cual, se constituye como un fin constitucionalmente legitimo toda vez que, con la
implementacion de esta medida se logra disminuir el sesgo en la desigualdad histérica de las
personas indigenas dentro de los 6rganos de gobierno de eleccién popular, al garantizar el
acceso a la integracion del 6rgano legislativo, y con ello se eliminan obstaculos como la
discriminacion.

Ademas, de los elementos que constituyen a las acciones afirmativas, se abarca una amplia gama
de mecanismos de distinta indole, incluyendo los de caracter reglamentario,®' siendo la via idénea
para materializar las disposiciones normativas que buscan la no discriminacién y la igualdad
material en la contienda electoral.

Al respecto, criterios convencionales y jurisprudenciales advierten que para el establecimiento de

medidas positivas que contribuyan a la igualdad material, éstas deben tener el caracter de
especiales y temporales, las cuales no se consideraran discriminatorias siempre que sean o
razonables, proporcionales y objetivas,® por tanto, para su andlisis deben considerarse las .
condiciones sociales que resulten discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos sociales y de

sus integrantes, para el disefio y el establecimiento de medidas eficaces que incidan en revertir

esa situacion de desigualdad.®

Lo anterior, atendiendo a que el dia 26 de julio del presente afio se publicé en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado de BCS, la LIPEBCS, ordenamiento con el que se abroga la Ley Electoral
del Estado de BCS, y destacan entre otras disposiciones, las consistentes en promover y
garantizar la inclusion de los grupos en las postulaciones para las diputaciones locales y en las
planillas de ayuntamientos, por el principio de mayoria relativa, obligando a los partidos politicos
a postular dos formulas pertenecientes a dos distritos electorales para personas indigenas®,

De igual forma la LIPEBCS, faculta al Instituto a realizar las acciones necesarias para garantizar
la representacion efectiva a los grupos prioritarios, con base en los principios de igualdad y no
discriminacion, asi como también a reservar uno o mas distritos para la postulacién exclusiva de
personas que representen a los grupos de atencidn prioritaria, fundando y motivando tal
determinacion, cuya reserva no podra aplicarse en el mismo distrito en dos procesos electorales
para garantizar la representatividad de los diversos grupos en toda la entidad®®.

En observancia a lo antes precisado, la implementaciéon de una accién afirmativa con vigencia al
PLE 2023-2024, la reserva de distritos especificos permite garantizar el acceso en condiciones
de igualdad, asi como garantiza la representatividad efectiva de los grupos prioritarios,

31 Jurisprudencia 11/2015, de rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES". Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

32 Jurisprudencia 3/2015, rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS”

33 Jurisprudencia 43/2014, rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL"

34 De conformidad con lo establecido en el articulo 102, numeral 4 de la LIPEBCS.

35 De conformidad con lo establecido en el articulo 102, numerales 5, 6 y 7 de la LIPEBCS
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materializandose en espacios al interior del Congreso del Estado, asi como el generar un plano
igualitario donde quienes compitan partan desde un mismo punto de arranque y desplieguen sus
habilidades, compensando con ello la desigualdad histérica en su participacién en la integracion
de 6rganos de gobierno.

De igual forma, lo precisado por la sentencia TEEBCS-RA-006/2023, refiere que el establecer
una accién afirmativa que establezca reserva de espacios, maximiza los derechos humanos de
las personas indigenas y atiende lo contenido en los articulos 1, 2 y 41 de la CPEUM, 102,
numeral 3, fraccion |, de la LIPEBCS, asi como el 48 de la Ley de los Derechos de las Personas,
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de BCS.

Asimismo, con base en el principio de progresividad, es posible ampliar el alcance y la proteccion
de los derechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr su plena efectividad; asi como,
a la prohibicion de regresividad, que implique por parte de la autoridad limitar, restringir o atribuir
un sentido que implique desconocer la extension o nivel de tutela alcanzado previamente; aunado ,
a la obligacion de todas las autoridades de proteger, respetar y garantizar los derechos humanos, A\
entre ellos los politico- electorales, dentro de sus respectivos ambitos competenciales, como se

indica a continuacion:

Jurisprudencia 28/2015:

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°, tercer parrafo, 15 y
35, fraccion VI, fundamento 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la progresividad es uno de los principios rectores de los derechos humanos,
incluidos los politico-electorales, el cual tiene una proyeccion en dos vertientes. La primera
reconoce la prohibicion de regresividad respecto de tales derechos, que opera como limite
a las autoridades y a las mayorias, y la segunda, obliga al Estado a limitar las
modificaciones —formales o interpretativas— al contenido de los derechos humanos,
unicamente a aquéllas que se traduzcan en su ampliaciéon, ya sea mediante un aumento en
los alcances del derecho o en la eliminacion de sus restricciones, o bien, a través del
aumento en el reconocimiento de las personas titulares del mismo.

Adicionalmente, para el disefio de la accion afirmativa es necesario considerar los siguientes
criterios jurisprudenciales:

e Jurisprudencia 3/2023. COMUNIDADES INDIGENAS. LOS PARTIDOS POLITICOS
DEBEN PRESENTAR ELEMENTOS QUE DEMUESTREN EL VINCULO DE LA
PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAR CON LA COMUNIDAD A LA QUE
PERTENECE, EN CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA.
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o Tesis I1/2023. ACCIONES AFIRMATIVAS. FORMA DE CONTABILIZARLAS CUANDO
SE INTEGREN FORMULAS POR PERSONAS PERTENECIENTES A MAS DE UN
GRUPO EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.

o Tesis XXIV/2018. ACCIONES AFIRMATIVAS INDIGENAS. A TRAVES DE UN TRATO
DIFERENCIADO JUSTIFICADO ASEGURAN QUE LA POBLACION INDIGENA ACCEDA
A CARGOS DE ELECCION POPULAR.

En este contexto, en aras de sustentar la medida afirmativa complementaria que nos ocupa, se
realiza el siguiente analisis con base al criterio jurisprudencial y convencional antes expuesto:

Temporalidad: En materia de acciones afirmativas, tienen como caracteristica ser temporales,
es decir, deben contar con una duracion condicionada al fin que se propongan, lo que se traduce
a que la medida propuesta tiene efectos unicamente para el PLE 2023-2024.

Fin_constitucionalmente legitimo: De conformidad con los criterios jurisprudenciales®, las
acciones afirmativas establecidas en favor de grupos sociales tienen sustento constitucional y
convencional en el principio de igualdad y no discriminacion, la cual deriva expresamente a las
obligaciones del Estado, de conformidad con los articulos 1y 4, parrafo primero de la Constitucidon
General.

Ademas, de que se tratan de un grupo constitucionalmente protegido en aras de la preservacion
de la identidad cultural nacional que distingue al Estado Mexicano. Por tanto, la medida propuesta
cuenta con un fin legitimo que tiene por objetivo que las personas indigenas sean postuladas en
condiciones de igualdad sustantiva con respecto a la poblacion que no pertenece a este grupo,
incidiendo en la eliminacién de las barreras de la discriminacion que historicamente les ha
permeado el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Adicionalmente, la LIPEBCS establece disposiciones normativas que protegen los derechos
politico-electorales de los grupos prioritarios®, incorporando la obligacién de garantizar la
representatividad efectiva de los grupos, lo cual, se traduce como resultado de la igualdad
sustantiva de los grupos, por tanto, robustece el fin constitucionalmente protegido.

Idoneidad: De igual forma, la medida debe considerar que toda intervencion en los derechos
fundamentales debe ser adecuada para contribuir a la obtenciéon de un fin constitucionalmente
legitimo.

En tal virtud, la medida permite que las postulaciones de formulas compuestas por personas de
indigenas, que los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes tienen obligacion de

36 Jurisprudencias 30/2014, 43/2014 y 11/2015.
37 Articulo 3, fraccion XXIit de la LIPEBCS; "Grupos Frioritarios: Se entendera por aquellas personas afromexicanas, personas con
discapacidad, personas de la diversidad sexual, personas indigenas y personas jovenes;”
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cumplir por mandato normativo, éstas sean en espacios especificos para que personas
candidatas del mismo grupo prioritario, participen en igualdad de condiciones, partiendo de un
mismo punto de arranque para que desplieguen sus habilidades.

Con ello, se favorece a eliminar la discriminaciéon a la que han estado inmersas historicamente
dentro de la contienda electoral, promoviendo su inclusién en espacios de toma de decision que
abonan a naturalizar su presencia en estos contextos, dado que, si bien, el contexto normativo
local ha trascendido en favor de los grupos, esto no ha permeado al contexto social, y al cambio
cultural de la sociedad, por lo que, es necesario accionar las disposiciones normativas con
mecanismos, como las acciones afirmativas para materializar la proteccién inmersa en la
normativa.

En este sentido, al reservar un espacio especifico en donde se encuentra mayor poblacion
indigena a nivel distrital, se logra materializar la igualdad sustantiva, la no discriminacion y la
representatividad efectiva de las personas indigenas que buscan los preceptos constitucionales,
asi como la normativa local.

.

Por otro lado, de conformidad con lo referido en la sentencia que se atiende, el definir dos distritos
en los cuales se pueda postular una formula integrada por personas indigenas permite garantizar
el acceso a la participacion politica, puesto que se amplia el margen para que personas indigenas
de otros distritos participen aumentando sus posibilidades de trascender a la integracion del
organo legislativo, lo que garantiza mayor participacion politica y armonizando en mayor medida
la medida con el derecho de auto determinacion de los partidos politicos.

Por lo anterior, se considera que puede alcanzarse el fin legitimo definiendo un distrito especifico
para personas indigenas y a su vez definir dos distritos para que en alguno de ellos se postule
una férmula integrada por personas indigenas se equilibra por un lado, la obtencion del fin
perseguido, asi como la maximizacién en la participacion politica de personas indigenas que
residan en los distritos con mayor poblacién indigena, lo que permite aumentar las posibilidades
para cumplimentar la representacion efectiva del grupo en el Congreso local.

Necesidad de la medida. — Atiende a que la intervencion a los derechos fundamentales debe
ser la mas benigna a adoptar, por consiguiente, la menos gravosa en la afectacion de otros
derechos, es decir, que el fin buscado por la persona legisladora no se puede alcanzar
razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos fundamentales.

En este tenor, no existe mayor afectacion a otros derechos, que aquella que han padecido las
personas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas histéricamente en todos los
ambitos, como en el ejercicio de sus derechos politico-electorales y que con el establecimiento
de espacios reservados se busca disminuir la brecha de desigualdad existente.

Es asi, dado que factores como la discriminacion, los estereotipos de grupos, asi como la falta
de igualdad de oportunidades como consecuencia de su origen étnico, color de piel, lengua, usos
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y costumbres, entre otras, incide en la pérdida de identidad cultural o de pertenencia a un pueblo
o comunidad indigena, ya que, con el fin de obtener mejores oportunidades laborales y
econdmicas, dejan de conservar sus elementos distintivos como la lengua, usos y costumbres,
vestimenta, entre otros.

Es asi que se advierte necesario continuar estableciendo acciones afirmativas que garanticen la
representatividad efectiva de las personas indigenas dentro del 6rgano legislativo, con el fin de
generar politicas publicas que beneficien a este grupo social y naturalizar su presencia al interior
de dicho 6rgano legislativo, favoreciendo la aceptacion y la sensibilizaciéon de las personas que
pertenecen o no, a los grupos prioritarios, con el fin de derribar obstaculos que les impide
desarrollar sus capacidades.

Proporcionalidad: En tanto a que se exige un equilibrio entre las medidas que se implementan
con la accién y los resultados por conseguir, sin que se produzca una mayor desigualdad a la que
pretende eliminar, que es establecer condiciones que compensen la desventaja histérica en la
participacién politica de las personas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas en
las postulaciones a diputaciones locales.

Esta accidon afirmativa se sostiene del cumplimiento de los principios constitucionalmente
validados, como la igualdad material y la no discriminacion, asi como lo normativamente
establecido en la LIPEBCS respecto a la representacion efectiva de los grupos prioritarios®.

Asimismo, del analisis realizado en el histdrico de la participacién politica de las personas
indigenas, se identifica una diputacion electa para persona indigena en el PLE 2017-2018, y con
motivo de la implementacion de las acciones afirmativas para personas indigenas donde se
reservaron los distritos 8 y 14 en el PLE 2020-2021, lo cual dio como resultado la integracion de
dos personas indigenas en las curules en el érgano legislativo, lo que representa el avance de
apenas una legislatura con integracioén del referido grupo prioritario, por reserva de espacio en el
organo legislativo, frente a una brecha de desigualdad en la participacion e integracién del
Congreso del Estado de al menos 14 legislaturas, las cuales no contaron con participacion de
personas indigenas.

Con base en lo anterior, y de la experiencia en la implementacion de acciones afirmativas con
reserva de espacio, se pudo garantizar el acceso al 6rgano legislativo, toda vez que compitieron
personas indigenas entre si, y no con el resto de la poblacion, logrando desplegar sus
capacidades y habilidades dentro de la contienda electoral, en igualdad de condiciones.

Por lo anterior, se desprende la necesidad de que la medida reserve un espacio especifico para
generar condiciones igualitarias de participacion dentro de la contienda electoral, y también,
maximiza la participacion politica de las personas indigenas en los distritos de mayor poblaciéon

38 Articulo 102, numeral 5. El Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur en cumplimiento a los principios de igualdad y no discriminacion,
podré realizar las acciones necesarias para garantizar la representacion efectiva de los grupos prioritarios.
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indigena, siendo la medida menos gravosa y que mayor beneficia al grupo que se pretende
impulsar.

Cabe mencionar que la medida propuesta sostiene un equilibrio entre la accién y los resultados
por conseguir, toda vez que al reservar un espacio y permitir postular una formula compuesta por
personas indigenas en dos de los distritos con mayor poblacién, siguiendo del distrito reservado,
permite balancear tanto la obtencién de la representatividad efectiva, como la maximizacién de
la participacion y el derecho de auto determinacion de los partidos politicos, cuyo resultado
compensaria la desventaja historica en la representatividad politica de las personas indigenas;
abonando a reducir la brecha de desigualdad y favoreciendo a materializar la igualdad real en el
ejercicio de los derechos politico-electorales del grupo.

En este sentido, la medida no produce una mayor desigualdad a la que pretende eliminar, dado
que la reserva de un distrito y la definicion de dos distritos para elegir dicha postulacién para
candidaturas de personas indigenas garantiza por un lado, la representacion efectiva y a su vez,
maximiza la participacion politica del grupo normativamente establecido, ademas, cumple con los
elementos de necesidad e idoneidad al generar condiciones igualitarias de participacion dentro
de la contienda electoral, logrando una participacion equilibrada, estableciendo las condiciones
minimas para que las personas indigenas puedan partir de un mismo punto de arranque.

4

Ademas de atender los criterios aportados por la poblacién indigena consultada en el Proceso de
Consulta Previa, Libre e Informada para personas, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas asentadas en la Entidad.

Adicionalmente, de conformidad con criterios establecidos en sentencias, se establece que no es
necesario contar con porcentaje de poblacion relevante para configurar acciones afirmativas,
como se establece en la sentencia SUP-REC-28/2019:

“Por lo cual, las entidades federativas, en el ambito de su competencia, deben visibilizar a los
pueblos y comunidades indigenas en su justa dimension, garantizando sus derechos en atencién
de que se trata de ciudadanos en situacion de vulnerabilidad, con independencia de la existencia
de bajos porcentajes poblacionales, puesto que, toda medida implementada para favorecerles, no
se efectua unicamente cuanto existe una representacion determinante.

Por el contrario, la proteccion a sus derechos deriva precisamente de que se trata de poblacion
minoritaria.

o]

Lo anterior, implica el deber de las autoridades electorales de esa entidad federativa, de establecer
instrumentos a fin de lograr la citada finalidad, haciendo prevalecer los principios de igualdad y no
discriminacion a favor de esos grupos en situacion de vulnerabilidad.

Conforme a lo que se ha expuesto, esta Sala Superior advierte que, como lo ha sostenido el actor,
el contenido del articulo 2° de la Constitucién federal, no prevé cierto porcentaje de concentracion
poblacional indigena, para la implementacién de medidas compensatorias en materia electoral, a
favor de los pueblos y comunidades indigenas.

En este orden de ideas, el hecho de que esta Sala Superior haya considerado ciertos parametros
para la implementacion de candidaturas indigenas respecto de cargos de eleccion popular
federales, bajo porcentajes poblacionales, ello no implica que las entidades federativas, en el
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ambito de su competencia, para determinar la procedencia de implementar acciones afirmativas
en favor de dichos grupos, deban necesariamente ajustarse a esos parametros, pues resulta
indispensable visibilizar a los pueblos y comunidades indigenas en su justa dimension, atendiendo
al contexto particular de cada caso.”

Por lo anterior, se dispone la accion afirmativa para personas indigenas toda vez que conforman
una poblacion que representa a nivel municipal el 12.12% con respecto de la poblacién total, asi
como también, han tenido una participacién politica en apenas dos procesos electorales con
trascendencia en la integracion de 3 formulas de personas indigenas en el Congreso del Estado,
de las cuales 2 de ellas accedioé a través de la implementacién de accion afirmativa con reserva
de distritos en el PLE 2020-2021, existiendo una brecha de desigualdad histérica en la
representatividad del grupo dicho 6rgano legislativo en 14 legislaturas; sus principales pueblos y
etnias de las que se tiene informacién, se encuentran distribuidas principalmente en los
municipios de Mulegé, La Paz, y Los Cabos teniendo mayor presencia en los distritos 14, 6 y 11,
respectivamente, siendo dos de ellos los municipios con mayor incidencia econdmica, en la
entidad.

Razonables y objetivas: Es razonable y objetiva, toda vez que tiene por objeto materializar la
igualdad sustantiva, haciendo posible que las personas pertenecientes a grupos de atencién
prioritaria como las personas indigenas, accedan al espacio de toma de decisiones y promover
con ello la participacion politica y la inclusion de los grupos histéricamente discriminados en la
integracion del érgano legislativo.

Destacando que lo anterior responde al interés de la colectividad a partir de la situacion de
injusticias en que han estado las personas indigenas en lo que respecta al ejercicio de sus
derechos politico-electorales en nuestra entidad.

Esto es asi, puesto que considerando lo vertido en los Foros Consultivos de la Consulta previa,
libre e informada a personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, esta medida
se ajusta a lo expresado por las personas indigenas consultadas en los 5 municipios del Estado,
dado que manifestaron su interés de que se determinara distritos especificos para personas
indigenas, asi como de aplicar criterios de mayor poblacién indigena para la determinacion de
dichos distritos.

Lo anterior es acorde a la determinacién de los distritos 14, en el municipio de Mulegé, y a su vez,
en lo que respecta al distrito 6, en el municipio de La Paz, y el distrito 11 de Los Cabos, dado a
que se atiende al criterio de mayor poblacién indigena con respecto al municipio, por lo que los
distritos referidos se encuentran dentro de las demarcaciones municipales con mayor poblacién
indigena.

Por lo anterior se considera que la medida se justifica porque es acorde al interés de la
colectividad, y no infiere mayor desigualdad que aquella que se pretende eliminar, ademas de
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gue cumple satisfactoriamente con este elemento para la configuracién de la accién afirmativa de
conformidad con los parametros establecidos en las jurisprudencias que atienden el tema®.

Ademas, la medida se justifica de acuerdo con el principio que protege, es decir, maximizar el
ejercicio de los derechos politico-electorales de las personas indigenas de participacién politica
asi como para acelerar su acceso a cargos publicos en aras de disminuir la brecha de desigualdad
sostenida histéricamente, es decir, la implementacién de esta medida es con relacién a disminuir
la desventaja existente en la participacion de este grupo de atencion prioritaria en la integracion
del 6rgano legislativo

Se considera objetiva, en tanto a que no se advierte otra medida que permita la obtencién del fin
perseguido, en cuanto a la igualdad y no discriminacion en el gjercicio de los derechos-politico
electorales de las personas indigenas, partiendo de la informacién con la que se cuenta para la
determinacion de acciones afirmativas para este grupo prioritario, puesto que de esta forma se
garantiza la participacion efectiva de las personas indigenas e incrementa las posibilidad de que
trascienda a la integracion del érgano legislativo.

Por tanto, esta medida materializa lo establecido constitucional y convencionalmente de proteger
y garantizar el ejercicio de los derechos, en este caso, politico-electorales de las personas
indigenas.

De los elementos fundamentales de las acciones afirmativas:

a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o remediar una situacion
de injusticia, desventaja o discriminacion, alcanzar una representaciéon o un nivel de participacion
equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas para que las personas puedan partir de
un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y capacidades.

La medida propuesta cumple este elemento, dado que permite compensar y remediar una
situacion de injusticia, desventaja y discriminacion, dado que atiende a revertir la brecha historica
existente en la participacion politica de este grupo social y que por el contrario impulsa la
generacion de condiciones minimas para partir de un mismo plano de igualdad sustancial,
favoreciendo a mantener una representatividad efectiva en el Congreso del Estado mayormente
incluyente. (se repite con el parrafo anterior)

b) Destinatarias. Personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacion para
gozar y ejercer efectivamente sus derechos, y

La medida propuesta pretende impulsar el ejercicio pleno y en condiciones de igualdad de las
personas indigenas, dentro de la contienda electoral, dado que representan un grupo social que
se ha encontrado histéricamente en desventaja y discriminacion en el ejercicio de sus derechos
politico-electorales.

c) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y préacticas de indole
legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria. La eleccién de una accién dependeré del

% Jurisprudencia 43/2014, rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL”
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contexto en que se aplique y del objetivo a lograr. La figura mas conocida de las acciones
afirmativas son las politicas de cuotas o cupos.

La medida propuesta es una medida positiva que permite materializar el fin legislativo*°, la cual
permite garantizar la participacidén politica y su integracion en el Congreso del Estado, de las
personas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, en observancia al principio de
progresividad, de paridad y de igualdad material convencional y constitucionalmente valida.

Adicionalmente, la medida propuesta convive arménicamente con los principios de Paridad,
Autodeterminacion de los Partidos Politicos, asi como con el derecho a la Eleccién Consecutiva.

En cuanto al principio de Paridad no existe afectacién en tanto que se encuentra previamente
establecida su observancia obligatoria por parte de los partidos politicos en las postulaciones,*!
por tanto, con relacién a esta medida no inhibe su cumplimiento al dejar la posibilidad a los
partidos politicos de postular paritariamente dentro de los 16 distritos que conforman al Estado,
existiendo adicionalmente diversos parametros para su cumplimiento.

En lo que respecta al principio de auto organizacién y auto determinacion, es posible su
convivencia con la medida a proponer, en tanto que los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica y hacer posible su acceso al gjercicio
del poder publico*? dejando a salvo su derecho de postulacion libre y ponderada, ademas de la
obligacion establecida hacia los partidos politicos de postular formulas de personas indigenas®*.

En cuanto al derecho de eleccién consecutiva, no existe afectacion toda vez que este derecho se
constituye como una posibilidad para el ejercicio del derecho a ser votado, sin embargo, no es
una obligacion a cargo de los partidos politicos tal y como se sefiala en la jurisprudencia 13/2019.

Por lo expuesto, este Consejo General determina su incorporacién en el articulo 19 dentro de los -
Lineamientos, de la siguiente manera: /

Articulo 19. Para la eleccién de Diputaciones por el principio de Mayoria Relativa,
en atencion de los articulos 13 y Cuarto Transitorio del Reglamento, los partidos
politicos en lo individual, o a través de coalicion o candidaturas comunes, deberan
realizar las siguientes postulaciones:

1. Una férmula integrada por personas que se autoadscriban indigenas, en el distrito
local electoral 14 perteneciente al municipio de Mulegé y una férmula en cualquiera
de los distritos locales 6 y 11 que pertenece a los municipios de La Paz y Los
Cabos, respectivamente®,

40 De conformidad con lo establecido en el articulo 102, numerales 4, 5, y 6, de la LIPEBCS

41 Como se sefiala en los articulos 40, fraccion | con relacion al 41, fraccién |, parrafo segundo de la Constitucion General
42 Articulo 41, fraccién |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

43 De conformidad con lo establecido en el articulo 102, numeral 4, de la LIPEBCS

4 De conformidad con lo establecido el articulo 102, numeral 4 y 5, de la LIPEBCS asi como con la sentencia SUP-REC-343/2020.
Del Considerando Quinto. Sentido y efectos, parrafo 170: (...) “toda vez que, en plenitud de jurisdiccion, resultaron fundados los
motivos de disenso relativos a que las medidas implementadas por el Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur no son
proporcionales y no garantizan el derecho de participacion politica y representacién de los indigenas y/o afromexicanos que residen
en dicha entidad federativa, lo procedente es modificar la sentencia dictada por el Tribunal Estatal Electoral, en lo que fue materia de
impugnacion”. (...) adicionalmente a lo referido en el parrafo segundo del numeral 1 del referido considerando quinto, se dispone la
accion afirmativa para personas indigenas toda vez que conforman una poblacion de 13,581 personas derivado del Cuestionario
Basico realizado por el INEGI del Censo 2020 con base en los datos geo-electorales, con respecto a la poblacion total 798,447
personas censadas en 2020 en el Estado; mismas que han tenido una participacion politica en apenas dos procesos electorales con
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2.4.4 Para las personas afromexicanas, establecer para la eleccion de diputaciones, una
accion afirmativa mas efectiva para la postulacion de las personas afromexicanas.

Finalmente, la autoridad responsable debera establecer un modelo distinto a los comicios pasados, con
el cual se logre dotar de mayor efectividad los derechos de las personas afromexicanas y garantizar la
igualdad sustantiva de dicho grupo en Baja California Sur.

De forma ejemplificativa, el IEEBCS podra:

o Reservar un distrito local electoral; o

o Definir distritos locales electorales donde los partidos politicos, coaliciones o candidaturas
comunes, puedan postular una férmula dentro de un margen de dos o tres distritos dinamicos
(especificos) donde exista la mayor poblacién de personas afromexicanas en la entidad:

Esto podria ser de la siguiente forma: Definir que en alguno de los distritos electorales Pagina 96

de 99 dinadmicos 8, 9 0 16 del Estado, los partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes :
pueden postular una férmula de personas afromexicanas. v
En otras palabras, de postular una formula de personas afromexicanas en el distrito local electoral

16, con ello cumpliria la medida afirmativa, no se tendria que postular en un distrito distinto.

o En su caso, establecer otra medida mas idénea que se considere de acuerdo con el estudio
respectivo.

En consonancia con lo ordenado a este Instituto por parte de la Sala Superior del TEPJF, en la
sentencia SUP-REC-343-2020, se toma a consideracion el criterio dado para el disefio de las
acciones afirmativas que beneficien a las personas afromexicanas asentadas en nuestra entidad,
por lo tanto, se desglosa la siguiente informacion para analisis:

1. La proporcion total de la poblacion afromexicana respecto del total de la poblacion en
la entidad.

El Censo de Poblacién 2020 del INEGI de los cuestionarios levantados, se identifica proporciona
el nimero de personas que se consideran afromexicanas o afrodescendientes que se encuentran
en la entidad, es de 26,330 personas afromexicanas, con respecto de las 798,447 personas del
Estado.

De conformidad con lo antes referido, para la identificacion de la distribucion municipal de las
personas afromexicanas se realizé un cruce de informacion con apoyo de la Direccion Ejecutiva
de Organizaciéon Electoral de este Instituto, con las estadisticas censales a escalas geo-
electorales, en segmentos municipales respecto al Censo de poblacion 2020, de INEGI, dando
como resultado lo siguiente:

trascendencia en la integracién de 3 personas indigenas en el Congreso del Estado, existiendo una brecha de desigualdad histérica
en la representatividad del grupo dicho érgano legislativo; sus principales pueblos y etnias de las que se tiene informacion, se
encuentran distribuidas destacadamente en a nivel municipal en Los Cabos y La Paz, y destacadamente, por lo que se definen los
distritos 11 y 6, respectivamente, para postular a personas indigenas en cualquiera de ellos, y porcentualmente a nivel distrital, es en
Mulegé, donde se cuenta mayor poblacién indigena, garantizando mayor representatividad efectiva del grupo en el distrito, por el que
se reserva el distrito 14. Ademas de los criterios brindados por la poblacién indigena consuitada en el Proceso de Consulta Previa,
Libre e Informada para personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas asentadas en la Entidad.
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Tabla 13. Poblacion de personas afromexicanas por ayuntamiento.

Poblacién que se considera

[ Munlclplo Peblaeidiitotal | afromexicana o afrodescendiente

| Total | 798,447 | 26,330

Icomon.da — 72997 _— .

LaPaz e pe ) 292,248 | 6,499 |
Loreto_ £l e ey | .._.___434 G|
\Los Ca})os R 351100 s R —— 17442 =
_mgéé__.___.__ AN 0 1 < 64148 Fonit £ i e

Fuente: Elaborado por la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California
Sur, con base en las estadisticas censales a escalas Geoelectorales 2020 del INEGI. Disponible
en: https://www.inegi.org. mx/datosabiertos/

Como se observa, las personas pertenecientes a las comunidades afromexicanas se encuentran
principalmente asentadas en los municipios de Los Cabos, La Paz, y Mulegé, destacando el
municipio de Los Cabos con 17,442 personas afromexicanas, seguido de La Paz con 6,499
personas afromexicanas, y por ultimo Mulegé con 1,153 personas afromexicanas.

Asimismo, se realizd un cruce de informacion con apoyo de la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral de este Instituto, con las estadisticas censales a escalas geo-electorales,
en segmentos distritales respecto al Censo de poblacién 2020, de INEGI, dando como resultado
lo siguiente:

Tabla 14. Poblacion de personas afromexicanas por Distrito electoral.

Poblacion que se considera

Distrito electoral local Poblacion total ot YLyl s I J | O
Total 798,447 - 26,330
1 49,245 1,322
2 48,099 977
3 49,164 1,426
4 49,335 1,097
5 48,245 935
6 48,224 912
7 48,107 977
8 50,490 4,378
9 50,770 3,967
10 51,414 564
11 50,973 2,933
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Poblacion que se considera

Distrito electoral local | Poblacién total AftoEricana o afradecahaiants
12 - 50,507 1,344 i A
13 52,058 773
14 51,627 1,052
16 49,181 1,152
16 51,008 2,521

Fuente: Elaborado por la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California
Sur, con base en las estadisticas censales a escalas Geoelectorales 2020 del INEGI. Disponible
en: https://www.inegi.org.mx/datosabiertos/

Como se destaca en la tabla que antecede, de las 26,330 personas que se consideran
afromexicanas, se concentran en mayor medida en las demarcaciones distritales 8, 9y 11 las
cuales forman parte del municipio de Los Cabos.

Lo anterior, es informacion relevante puesto que proporcionalmente el municipio de Los Cabos
cuenta no solamente con la mayor poblacién de personas afromexicanas, sino, es la demarcacién
municipal con mayor poblacion con respecto a la poblacion total del Estado.

Por tanto, se debe considerar la proporcién poblacional del grupo de atencion prioritaria a
beneficiar con la implementacién de acciones, con el fin de identificar la necesidad, razonabilidad
y proporcionalidad de la medida con base en el fin constitucional de promover, respetar, proteger
y garantizar el ejercicio de los derechos de las personas, y que estos sean libres de discriminacion
y en condiciones de igualdad.

En este sentido, para materializar lo anterior se requiere generar las condiciones igualitarias en
el acceso a la participacion politica, y para garantizar la igualdad material, que trascienda a la
integracion de los drganos de gobierno electos por procesos democraticos, para ello, es necesario
ademdas de considerar las demarcaciones territoriales municipales y distritales con mayor
poblacion afromexicana en aras de potencializar la representatividad del grupo en la integracion
de los referidos 6rganos de gobierno, y con ello impulsar una mayor representatividad politica del
grupo a quien se pretende beneficiar por sus condiciones de discriminacion histérica en este
ambito politico.

Adicionalmente de considerar el criterio poblacional, como fuera expresado por las personas
afromexicanas en el proceso de Consuita Previa Libre e Informada a Personas, Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas asentadas en nuestra entidad, se debe destacar el
municipio de Los Cabos, como la demarcacion municipal con mayor poblacion asentada que se
considera afromexicana, asi como los distritos 8, 9 y 11, los cuales de igual forma se encuentran
en el municipio de Los Cabos, para el establecimiento de acciones afirmativas que beneficien a
las personas que integran las comunidades indigenas asentadas en nuestra entidad.

2. La participacion histérica de las personas afromexicanas asentadas en la entidad.

En consecuencia, de los mandatos constitucionales y convencionales para la promocién y
proteccién de los derechos politico-electorales de las personas indigenas antes referidos, este
Instituto, en observancia a dichas disposiciones normativas, para el PLE 2020-2021, se emitieron
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acciones afirmativas para 5 grupos que fueron personas indigenas, afromexicanas, con
discapacidad, jévenes y de diversidad sexual, por lo que se hace el analisis de la participacién.

Estas Acciones afirmativas para grupos de atencion prioritaria quedaron dispuestas en los
acuerdos aprobados por el Consejo General, que para personas afromexicanas se establecieron
mediante los siguientes:

1 Acuerdo IEEBCS-CG040-OCTUBRE-2020:
Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, por el

que se aprueban las modificaciones y adiciones al Reglamento para el Registro de
Candidatas y Candidatos a Cargos de Eleccién Popular.

Id Articulo Descripcion

Para efectos del proceso local electoral 2020-
2021 los partidos politicos, coaliciones y
candidaturas comunes postularan de forma
obligatoria para alguno de los distritos que L
1 Transitorio Décimo Noveno | integra el Estado, una formula de candidaturas
de personas con discapacidad, jévenes o que
se autoadscriban indigenas ylo
afromexicanas.

Para efectos del proceso local electoral 2020-
2021 los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y candidaturas
independientes postularan de forma obligatoria
2 Vigésimo Primero para el caso de las planillas a los ayuntamientos
en 1 de los 5 que conforman la entidad, una
férmula integrada por personas que se
autoadscriban indigenas o afromexicanas
para cualquier cargo.

2 Acuerdo IEEBCS-CG050-MARZO-2021.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, por el
que se aprueba la modificacion al Reglamento para el Registro de Candidatas y
Candidatos a Cargos de Eleccién Popular, en cumplimiento a la sentencia SUP-REC-
343/2020 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Id Articulo Descripcion

Para efectos del proceso local electoral 2020-
2021, los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y  candidaturas
independientes, postularan de forma obligatoria
lo siguiente:

Articulo Transitorio Vigésimo
Primero
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Id Articulo

Descripcion

Una féormula compuesta por personas que
se autoadscriban indigenas para cualquier
cargo por el principio de Mayoria Relativa
para la integracién del Ayuntamiento de Los
Cabos.

Una féormula compuesta por personas que
se autoadscriban indigenas para cualquier
cargo por el principio de Mayoria Relativa
para la integracion del Ayuntamiento de
Mulegé.

Una formula compuesta por personas que
se autoadscriban afromexicanas para
cualquier cargo por el principio de Mayoria
Relativa para cualquiera de los
ayuntamientos de Los Cabos, La Paz y
Loreto.

Para la implementacién de lo anterior, el Instituto establecio lo propio para la verificacion de las
acciones afirmativas, con respecto a lo siguiente:

Tabla 15. Requisitos de verificacion para las acciones afirmativas para grupos de atencion

prioritaria.
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Eleccion

Accion
Afirmativa

Articulo del
Reglamento

Requisitos para acreditar la pertenencia

Diputaciones

Personas
Afromexicanas

Transitorio
Décimo Noveno,
parrafos octavo,
noveno y décimo

En el supuesto de personas que se autoadscriban
afromexicanas se atendera la verificacion de su
postulacion por  autoadscripcién calificada,
entendiéndose por ésta la acreditacién del vinculo del
candidato o candidata con la comunidad.

Para efectos de la acreditacion de lo antes sefalado
las personas que se autoadscriban afromexicanas
deberan presentar escrito bajo protesta de decir
verdad que se autoadscribe afromexicana conforme
al formato denominado “APAFR” referido en el Anexo
Unico del Reglamento de Registro.

Adicionalmente deberan presentar escrito firmado
por lo menos con dos personas pertenecientes a su
asociacion o agrupaciéon afromexicana que den
testimonio de la pertenencia, vinculo, reconocimiento
con caracter de autoridad o trabajo realizado a favor
del grupo que aspiran representar, anexando copia
de su credencial para votar con fotografia vigente,
con residencia en esta Entidad.

Ayuntamientos

Personas
Afromexicanas

Transitorio
Vigésimo Primero,
parrafos sexto,
octavo y décimo

De igual forma, en el supuesto de personas
afromexicanas se atendera la verificacidon de su
postulacion por autoadscripcion calificada,
entendiéndose por ésta la acreditacion del vinculo del
candidato o candidata con la comunidad.

Para el caso de las personas que se autoadscriban
como afromexicana deberan presentar escrito bajo
protesta de decir verdad que se autoadscribe
afromexicana o afromexicano, conforme al formato
denominado “APAFR” referido en el Anexo Unico del
Reglamento de Registro.

En el mismo sentido, para personas afromexicanas
deberan presentar escrito firmado por lo menos con
dos personas pertenecientes a su asociacion o
agrupacion afromexicana, que den testimonio de la
pertenencia, vinculo, reconocimiento con caracter de
autoridad o trabajo realizado a favor de la poblacion
afromexicana que aspiran representar, anexando
copia de su credencial para votar con fotografia
vigente con residencia en esta Entidad.
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Como resultado de lo anterior, para el cumplimiento de la accién afirmativa, los partidos politicos
presentaron 8 postulaciones en el distrito 8, reservado como accién afirmativa para personas
afromexicanas, logrando con ello, la integracion de una persona de este grupo social en el
Congreso del Estado.

En cuanto a las planillas de los ayuntamientos, se postularon 6 personas en los ayuntamientos
de Mulegé y 9 personas en Los Cabos, logrando con ello que en dichos ayuntamientos fueran
incluidos dos personas afromexicanas.

En este sentido, las acciones afirmativas son un mecanismo que permite compensar la
desigualdad histérica y la participacion politica de los grupos de atencion prioritaria, por lo que
resulta necesario para revertir escenarios de desigualdad histérica, garantizar no solamente el
acceso a la participacion, sino que dicha participacion trascienda en la integracién de los referidos
érganos de gobierno.

3. Representatividad de las personas indigenas en la participacion politica de la entidad

Dentro de los aspectos relevantes a considerar para el disefio de medidas que permitan alcanzar .
el fin constitucionalmente exigido, como lo es la igualdad material en el ejercicio de los derechos
humanos de todas las personas, y de garantizarles el acceso a estos derechos en condiciones

libres de discriminacion por motivo de origen étnico o nacional, se encuentra el aspecto de la
representatividad del grupo con relacién a la poblacién de la entidad, que para ello se consider6

el Censo 2020.

Lo anterior, con la finalidad de identificar porcentualmente la poblacion afromexicana por
demarcacion territorial, primeramente, por distrito, asi como el porcentaje de representatividad de
una diputacion en el Congreso local y de la representatividad que tendria el grupo social en el
congreso local, como se muestra a continuacion:

Tabla 16. Porcentaje de representatividad de personas afromexicanas para Diputaciones L
% Pob % de % de % de

Distrito A . % Pob. representacion | diputaciones | diputaciones

Local | Municipio | Poblacion Aff:::::;::na Afromi):lcana Afromexicana | por diputacion | respecto a la | respecto ala
2023 diStri to estatal en el poblacién poblacién

Congreso Afromexicana | Afromexicana

001 LaS 49,245 1,322 2.68 2.59 4.76 0.56 4.60
Cabos ’ ! ; ’ ' ' '

002 La Paz 48,099 977 2.03 1.92 4.76 0.43 4.49

003 La Paz 49,164 1,426 2.90 2.80 4.76 0.61 4.59

004 La Paz 49,335 1,097 2.22 215 4.76 0.47 4.61

005 La Paz 48,245 935 1.94 1.83 4.76 0.41 4.50

006 La Paz 48,224 912 1.89 1.79 4.76 0.40 4.50
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% Pob % de % de % de
Distrito L T Poblacién | Afromexicana % Po_b. repre§entac_|9n diputaciones | diputaciones
Local | Municipio | Poblacién . Afromexicana | por diputacion | respecto ala | respecto a la
Afromexicana por 2 P
2023 A estatal enel poblacién poblacién
distrito L .
Congreso Afromexicana | Afromexicana
Los
007 48,107 977 2.03 1.92 4.76 0.43 4.49
Cabos
008 =08 50,490 4,378 8.67 8.58 4.76 1.82 4.7
Cabos i ; ; i : ) ¥
Los
009 50,770 3,967 7.81 7.78 4.76 1.64 4.74
Cabos
010 Comondu | 51,414 564 1.10 1.1 476 0.23 4.80
011 fas 50,973 2,933 5.75 5.75 4.76 1.21 4.76
Cabos ! ; L 4 ! ! g
Los
012 Cabos 50,507 1,344 2.66 2,63 4.76 0.56 4.72
013 Mulegé 52,058 773 1.48 1.52 476 0.31 4,86
014 Mulegé 51,627 1,052 2.04 2.06 4.76 0.43 4.82 ’
015 La Paz 49,181 1,152 2.34 2.26 476 0.49 4.59
016 Cee 51,008 2,521 4.94 4.94 4.76 1.04 4.76
Cabos ' 2 o . ] ! )
Total 798,447 26,330

Con base en lo anterior, los distritos integrados por una relevante poblacion de personas
afromexicanas son los distritos 8, 9y 11. Cabe destacar, que en lo que respecta al distrito 8, como
se observa, es el distrito con mayor poblacion afromexicana en comparacion con el resto de los
distritos, debiendo puntualizar que si bien, en el PLE 2020-2021, dicho distrito fue reservado para
personas pertenecientes a la poblacién indigena, por ser uno de los distritos con mayor poblacién
indigena, la nueva distritacion y reseccionamiento aprobado por el INE en julio 2022, provoco un
impacto sustancial en la integracién de los distritos actuales, en comparacion con los del referido
PLE.

En este sentido, de la nueva configuracion, es el distrito 8 actual, el que tiene una destacada
poblacién afromexicana de 4,378 personas, por lo que se considera pertinente, atendiendo el
criterio poblacional, reservar en dicha demarcacion distrital para la implementacion de una accion
afirmativa. Ademas, cuenta una proporcionalidad relevante en cuanto al porcentaje otorgado a
una diputacién, con respecto a la poblacién afromexicana, arrojando un 1.82%, lo que infiere a
ser el distrito con el que se contaria una mayor representatividad del grupo en el Congreso del
Estado.

En esta misma tesitura, el distrito 9, también cuenta con una importante poblacién afromexicana,
contando con 3,967 personas, lo que se traduce a una representatividad del grupo al interior del
Congreso del Estado del 1.64%, sin embargo, se debe considerar los espacios que cuenten
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mayor impulso en la participacion de personas afromexicanas, siendo el distrito 8 el que cumple
satisfactoriamente con garantizar una representatividad efectiva del grupo.

En lo que respecta al distrito 11, cuenta con 2,933 personas afromexicanas, sin embargo, dicho
distrito se encuentra propuesto para impulsar una accién afirmativa dirigida a personas indigenas,
por ser el distrito con mayor poblacion de dicho grupo, lo cual representaria una afectacién
desproporcionada al derecho de participacién de otro grupo de atencién prioritaria, por lo que no
se considera viable para impulsar accion afirmativa.

Por lo anterior, se permite observar que es el municipio de Los Cabos el que cuenta con mayor
poblacién afromexicana, con respecto a la poblacion total, por lo que se debe considerar el distrito
con mayor poblacion afromexicana dentro de la demarcacién territorial, siendo el en
consecuencia el distrito 8, para la determinacion de accion afirmativa.

Lo antes mencionado, otorga una conducta exigible a los partidos politicos para la postulacion de
una férmula de personas afromexicanas en un distrito de los que integran al Estado®.

De igual forma, la determinacién de reserva de la demarcacion distrital para un grupo especifico
de atencion prioritaria, responde a las disposiciones constitucionales y convencionales, asi como
de diversos criterios jurisdiccionales, que refieren que, para garantizar la participacion real y
efectiva en los érganos de gobierno, es necesario generar condiciones de igualdad en el acceso
a la participacién, que eliminen obstaculos como la discriminacién al ser votado o votada,
debiendo participar personas candidatas con mismas condiciones diversas a las del resto de la
poblacion.

Se debe destacar que el distrito 8 con cabecera distrital, se encuentra en Cabo San Lucas, tiene
una poblacién de 50,490 personas, de las cuales 4,378 personas se autoadscriben
afromexicanas, como ya se ha hecho referencia, es el que cuenta la mayor poblacién
afromexicana, dentro el cual se encuentran las colonias que concentran la poblacidn
afromexicana, siendo estas las siguientes:

Seccion Comunidades y rancherias

Colonia Los cangrejos

Colonia Los cangrejos | y Il

Colonia Mesa colorada

366,362,363,365,

374,358 y 361 con | -@s Paimas

mayor poblacién
afromexicana

LLas guacamayas

Los verdes

El mangle

Zona hotelera

45 De conformidad con lo establecido en el articulo 102, numeral 3, de la LIPEBCS.
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Tabla 17. Porcentaje de representatividad de personas afromexicanas en Ayuntamientos.

% de % de
Poblacién Porcentajes % de regiduria regidurias
... | Poblacién representacion | respectoala | respectoala
Municipio Al R o
total por regiduria poblacion poblacién
P. Afromexicana | %PAfro_Municipal | %P. Afrofestatal | por Ayunt | Afromexicana | Afromexicana
Estatal Municipal
La Paz 292,248 6,499 2,22 0.81 6.67 0.12 0.33
Los Cabos 351,100 17,442 4.97 2.18 7.69 0.28 0.65
Comondu 72,997 802 1.10 0.10 9.09 0.01 0.12 .
Loreto 17,954 434 2.42 0.05 12.50 0.00 0.19
Mulegé 64,148 1,153 1.80 0.14 9.09 0.02 0.20
Totales 798,447 26,330

Fuente: Datos del Censo 2020. Elaboracién por la UTIGND.

2.4.4.1 Pertinencia de la accion afirmativa en favor de las personas afromexicanas en la
eleccioén de diputaciones locales en cumplimiento a la sentencia TEEBCS-RA-06-2023.

De conformidad con lo establecido en los criterios jurisprudenciales 43/2014, 11/2015, 30/2014,
se hace necesario la implementacion de medidas positivas que permitan garantizar el acceso a
cargos de eleccion popular y eliminen los obstaculos de la discriminacion que ha permeado en
relegar de los espacios de competicion politica a las personas pertenecientes a los grupos
sociales que por sus condiciones de origen étnico o nacional, raza, o entre otras, les han situado
en escenarios de desventaja en el ambito politico electoral, por tanto, se requieren medidas que
materialicen la igualdad sustantiva como fin legitimo constitucional y convencional.

Por lo anterior se establece:

Para la eleccion de Diputaciones por el principio de Mayoria Relativa, en atencion de
los articulos 13 y Cuarto Transitorio del Reglamento, los partidos politicos en lo individual,
0 a través de coalicion o candidaturas comunes, deberan realizar las siguientes
postulaciones

. Una formula para las personas que se autoadscriban afromexicanas, en el
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distrito 8, que pertenece al municipio de Los Cabos*®.
Al respecto, se advierte que para el establecimiento de medidas que contribuyan a la igualdad
material, éstas deben tener el caracter de especiales y temporales, las cuales no se consideraran
discriminatorias siempre que sean razonables, proporcionales y objetivas*’, por tanto, para su
analisis debe considerarse las condiciones sociales que resulten discriminatorias en perjuicio de
ciertos grupos y sus integrantes, tales como mujeres justifica el establecimiento de medidas para
revertir esa situacion de desigualdad.*®

Lo anterior, atendiendo a que el dia 26 de julio del presente afio se publicé en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado de BCS, la LIPEBCS, ordenamiento con el que se abroga la Ley Electoral
del Estado de BCS, y destacan entre otras disposiciones, las consistentes en promover y
garantizar la inclusion de los grupos en las postulaciones para las diputaciones locales y en las
planillas de ayuntamientos, por el principio de mayoria relativa, obligando a los partidos politicos
a postular una férmula compuesta por personas afromexicanas, en para uno de los distritos
locales que integran la entidad*.

De igual forma, esta nueva normativa, faculta al Instituto en observancia a los principios de
igualdad y no discriminacion, a realizar las acciones necesarias para garantizar la representacion
efectiva a los grupos prioritarios, asi como también a reservar espacios en la asignacion de uno
o mas distritos para la postulacion exclusiva de personas que representen a los grupos de
atencion prioritaria, fundando y motivando tal determinacion, cuya reserva no podra aplicarse en
el mismo distrito en dos proceso electorales para garantizar la representatividad de los diversos
grupos en toda la entidad.

Por lo anterior, para fundamentar la determinacion de reservar un distrito para personas
afromexicanas, se realiza el estudio de la pertinencia de la implementaciéon de las acciones |
afirmativas, con base a los parametros jurisprudenciales establecidos para ello y verificar la '
proporcionalidad, necesidad, idoneidad y razonabilidad de la medida.

En observancia a lo antes precisado, la implementacion de una accion afirmativa con vigencia al
PLE 2023-2024, que reserve un distrito especifico en aras de garantizar el acceso en condiciones
de igualdad, asi como para garantizar la representatividad efectiva de las personas

6 De conformidad con lo establecido el articulo 102, numeral 3, fraccién |, y 5, de la LIPEBCS, asi como con la sentencia SUP-REC-
343/2020. Del Considerando Quinto. Sentido y efectos, parrafo 170: (...) "toda vez que, en plenitud de jurisdiccion, resultaron fundados
los motivos de disenso relativos a que las medidas implementadas por el Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur no son
proporcionales y no garantizan el derecho de participacion politica y representacion de los indigenas y/o afromexicanos que residen
en dicha entidad federativa, lo procedente es modificar la sentencia dictada por el Tribunal Estatal Electoral, en lo que fue materia de
impugnacién”. (...) adicionalmente a lo referido en el parrafo segundo del numeral 1 del referido considerando quinto, se dispone la
accion afirmativa para personas afromexicanas toda vez que conforman una poblacién de 23,330 personas con respecto a 798,447 personas
de la poblacién total del Estado; han tenido una participacion politica en apenas un proceso electoral con trascendencia en la integracién de 1
persona afromexicana en el Congreso del Estado, existiendo una brecha de desigualdad histérica en la representatividad del grupo dicho
drgano legistativo; sus principales comunidades de las que se tiene informacién, se encuentran distribuidas principalmente en el municipio de
Los Cabos, especificamente en el distrito 8, respectivamente, siendo de los municipios con principal incidencia econdmica, en la Entidad.
Ademas de los criterios brindados por la poblacion indigena consultada en el Proceso de Consulta Previa, Libre e Informada para personas,
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas asentadas en la Entidad.

47 Jurisprudencia 3/2015, rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS"

48 Jurisprudencia 43/2014, rubro: "ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL”

49 De conformidad con lo establecido en el articulo 102, numeral 3 de la LIPEBCS
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afromexicanas materializandose en espacios al interior del Congreso del Estado, y con ello
generar un plano igualitario donde quienes compitan partan desde un mismo punto de arranque
y desplieguen sus habilidades, compensando con ello la desigualdad histérica en su participacion
en la integracion de érganos de gobierno.

Asimismo, en consonancia con el principio de progresividad que prohibe la regresividad de los
derechos humanos, incluidos los politico-electorales, y obliga al Estado a modificar Unicamente
el contenido de los derechos humanos en donde se traduzcan en su ampliacién, ya sea mediante
un aumento en los alcances del derecho, en la eliminacion de sus restricciones.*®

En este contexto, para sustentar la medida afirmativa complementaria que nos ocupa, se realiza
el siguiente analisis con base al criterio jurisprudencial y convencional antes expuesto:

Temporalidad: Las acciones afirmativas tienen como caracteristica ser temporales, por lo que
deben contar con una duracién condicionada al fin que se propongan, lo que significa que sdlo .-
debera de surtir efectos para el PLE 2023-2024, J

Fin_constitucionalmente legitimo: De conformidad con los criterios jurisprudenciales®, las
acciones afirmativas establecidas en favor de grupos sociales tienen sustento constitucional y
convencional en el principio de igualdad y no discriminacion, la cual deriva expresamente a las
obligaciones del Estado®.

Ademas, se trata de un grupo constitucionalmente protegido en aras de la preservacion de la
diversidad cultural que distingue al Estado Mexicano. Por tanto, la medida propuesta cuenta con
un fin legitimo que tiene por objetivo que las personas afromexicanas sean postuladas en
condiciones de igualdad sustantiva con respecto a la poblacién que no pertenece a este grupo,
incidiendo en la eliminacion de las barreras de la discriminacion que histéricamente les ha
permeado el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Por tanto, la medida no trasgrede desproporcionadamente al fin que se pretende alcanzar, sino
que, por el contrario, se logra compensar la desigualdad histérica en la participacion politica de
las personas afromexicanas, promoviendo y garantizando el ejercicio de sus derechos politico-
electorales.

Idoneidad: De igual forma, la medida debe considerar que toda intervencion en los derechos
fundamentales debe ser adecuada para contribuir a la obtencion de un fin constitucionalmente
legitimo, en este sentido, la medida propuesta se considera idénea en tanto a que tiene como fin
garantizar la participacion real de las personas afromexicanas en las postulaciones de
candidaturas por el distrito 8 del municipio de Los Cabos.

50 Jurisprudencia 28/2015. PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES.
51 Jurisprudencias 30/2014, 43/2014 y 11/2015.
52 De conformidad con los articulos 1y 4, parrafo primero de la Constitucion General.

82



IEE Constitucion #415 esquina con la Calle Guillermo Prieto,
www.ieebcs.org.mx Colonia Centro, C.P. 23000. La Paz, Baja California Sur.

BCS (612) 125.0808 y (612) 129.4062

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA SUR

Asimismo, la medida es idénea dado que la representatividad efectiva de las personas
afromexicanas se establece en la LIPEBCS, la cual, no puede alcanzarse definiendo solamente
la postulacion de dos distritos del universo del total de distritos a contender, que son 16, dado
que, no se puede garantizar que la totalidad de partidos politicos que participaran en la contienda
electoral postulen en los mismos distritos a personas indigenas, dejandolas en condiciones de
desventaja frente al resto de la poblacién.

Por tanto, con la medida se logra derribar la discriminacién que obstaculiza la participacién dentro
de la contienda electoral a las personas afromexicanas, promueve espacios en igualdad de
condiciones y puede traducirse la participacion politica en espacios de toma de decision, puesto
que se garantiza una curul para una persona del grupo social a quien va dirigida la accion
afirmativa, materializando la representatividad efectiva.

Necesidad de la medida. — Atiende a que la intervencién a los derechos fundamentales debe ,
ser la mas benigna a adoptar, por consiguiente, la menos gravosa en la afectacién de otros v
derechos, es decir, que el fin buscado por la persona legisladora no se puede alcanzar
razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos fundamentales.

En este tenor, no existe mayor afectacién a otros derechos, que aquella que han padecido
histéricamente las personas pertenecientes a las comunidades afromexicanas, en todos los
ambitos, como en el gjercicio de sus derechos politico-electorales y que con el establecimiento
de espacios reservados se busca disminuir la brecha de desigualdad existente.

Es asi, dado que factores como la discriminacion, estereotipos de grupos, la falta de igualdad de / {.‘
oportunidades como consecuencia de su origen étnico, color de piel, usos y costumbres, entre / —
otras, incide en la pérdida de identidad cultural o de pertenencia de comunidad afromexicana, ya k
que con el fin de obtener mejores oportunidades laborales y econdmicas, dejan de conservar sus )
elementos distintivos como los usos y costumbres, vestimenta, entre otros.

Es asi que se advierte necesario continuar estableciendo acciones afirmativas que garanticen la
representatividad efectiva de las personas afromexicanas dentro del érgano legislativo, con el fin
de generar politicas publicas que beneficien a este grupo social y naturalizar su presencia al
interior de dicho drgano legislativo, favoreciendo la aceptacion y la sensibilizacion de las personas
que pertenecen o no, a los grupos prioritarios, con el fin de derribar obstaculos que les impide
desarrollar sus capacidades.

Proporcionalidad: En tanto a que se exige un equilibrio entre las medidas que se implementan
con la accién y los resultados por conseguir, sin que se produzca una mayor desigualdad a la que
pretende eliminar, que es establecer condiciones que compensen la desventaja historica en la
participacion politica de las personas pertenecientes a las comunidades afromexicanas en las
postulaciones a diputaciones locales.
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Del analisis realizado en el histérico de la participacion politica de las personas afromexicanas,
donde se identifica con motivo de la implementacion de las acciones afirmativas dirigidas a los
grupos de atencion prioritaria para el PLE 2020-2021, donde se establecié que en el caso de las
personas afromexicanas se postulara una férmula en cualquiera de los 16 distritos, y una formula
integrada por personas que se autoadscriban afromexicanas para cualquier cargo en la
integracion de los ayuntamientos de Los Cabos, La Paz, y Loreto.

Como resultado de ello, se integré a una persona afromexicana en las curules en el érgano
legislativo, y otra persona dentro del ayuntamiento de La Paz. Por lo cual, se advierte una brecha
de desigualdad en la participacion e integracion del Congreso del Estado de al menos 15
legislaturas con nula participacién de personas que se autoadscriban afromexicanas.

Con base en lo anterior, con la implementacién de la medida afirmativa, se pretende eliminar la
desigualdad existente, que solo a través de acciones afirmativas ha sido posible la inclusiéon de

este grupo en los organos de gobierno, si bien, con la emision de la LIPEBCS, provee de .
disposiciones que obligan a los partidos politicos a postular una formula para un distrito de los 16 F
que conforman al Estado, los criterios jurisprudenciales advierten que no se garantiza condiciones
igualitarias cuando compiten personas que pertenecen a los grupos de atencion prioritaria, con

el resto de la poblacién, si bien, se provee el acceso a la participacion politica, no se materializa

la igualdad sustantiva puesto que las condiciones de discriminacion que han permeado el ejercicio

de sus derechos politico electorales trastocan su posibilidad de ser personas electas, como se
observa en el histdrico de la participacion del grupo en el Congreso del Estado.

Es asi, que la medida es acorde al fin constitucionalmente perseguido, que es la consecucion de

la igualdad material en el ejercicio de los derechos de todas las personas y que esta sea libre de
discriminacion, por lo que no trasgrede desproporcionadamente al fin que se pretende alcanzar, |
que es el compensar la desigualdad histérica de la participacion politica de las personas
afromexicanas, en aras de proteger, respetar, promover y garantizar el ejercicio de sus derechos
politico-electorales.

De alli, la idoneidad de la medida, dado que la representatividad efectiva de las personas
afromexicanas que busca la LIPEBCS, no puede alcanzarse postulando en un distrito del universo
total de distritos a contender, que son 16, dado que, no se puede garantizar que la totalidad de
partidos politicos que participaran en la contienda electoral postulen en los mismos distritos a
personas afromexicanas, dejandolas en condiciones de desventaja frente al resto de la poblacion.

Por lo anterior, se desprende la necesidad de que la medida reserve espacios especificos para
generar condiciones igualitarias de participacién dentro de la contienda electoral, siendo la
medida menos gravosa y que mayor beneficia al grupo que se pretende impulsar.

Cabe mencionar que la medida propuesta sostiene un equilibrio entre la accién y los resultados
por conseguir, toda vez que el resultado compensa la desventaja historica en la participacion
politica de las personas afromexicanas, reduce la brecha de desigualdad dado que es medida
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que trasciende naturalmente a la integracion del 6rgano legislativo local, por tanto, favorece a
materializar la igualdad real en el ejercicio de los derechos politico-electorales del grupo.

Por lo anterior, se considera constitucionalmente valido que se determine la reserva del distrito
8 ubicado en la cabecera municipal de Los Cabos, por ser el distrito con mayor poblacién
afromexicana, atendiendo lo manifestado por las personas afromexicanas que participaron en los
Foros Consultivos, dado que estuvieron de acuerdo en considerar el criterio de mayor poblacion
para la determinacion de las demarcaciones territoriales que se beneficiarian con el
establecimiento de acciones afirmativas, puesto que se tendria mayor posibilidad de una
representacion efectiva en la integracién del Congreso del Estado.

Siendo que la determinacién sostiene de un equilibrio entre la accion y los resultados por
conseguir, toda vez que el resultado compensa la desventaja histérica en la participacion politica
de las personas afromexicanas con respecto al resto de la poblacién, favoreciendo a la
disminucién de la brecha de desigualdad, materializando con la medida la igualdad real en el
ejercicio de los derechos politico-electorales del grupo. .

La medida no produce una mayor desigualdad a la que pretende eliminar, dado que la reserva de
dos distritos para candidaturas de personas indigenas garantiza la representacion efectiva del
grupo normativamente establecida. Ademas, cumple con los elementos de necesidad e idoneidad
toda vez que la reserva de espacios especificos genera condiciones igualitarias de participacion
dentro de la contienda electoral, siendo la medida menos gravosa y que mayor beneficia al grupo
que se pretende impulsar, ademas, se logra alcanzar una representacion o un nivel de
participacion equilibrada, estableciendo las condiciones minimas para que las personas
afromexicanas puedan partir de un mismo punto de arranque.

Razonables y objetivas: Es razonable y objetiva, toda vez que tiene por objeto materializar la
igualdad sustantiva, haciendo posible que las personas afromexicanas accedan a espacios de
toma de decisiones y se promueva y garantice su participacion en la integracion del 6rgano
legislativo.

Ademas, responde al interés de la colectividad a partir de la situacion de injusticia en que han
estado las personas afromexicanas en lo que respecta al ejercicio de sus derechos politico-
electorales.

Esto es asi, puesto que considerando lo vertido en los Foros Consultivos de la Consulta previa,
libre e informada a personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, esta medida
se ajusta a lo expresado por las personas indigenas consultadas en los 5 municipios del Estado,
dado que expresaron su interés de determinar distritos especificos para personas afromexicanas,
asi como de aplicar el criterio de determinar el distrito con mayor poblacién afromexicana con
respecto al total de la poblacién en el distrito para la definicion de dicho distrito especifico.
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De igual forma, se establece normativamente la postulacién de una férmula integrada por
personas afromexicanas en un distrito de la entidad®, sin embargo, la misma ley refiere que este
instituto realizara las acciones necesarias para garantizar la representatividad efectiva de los
grupos de atencioén prioritaria, y siendo que las personas pertenecientes a las comunidades
afromexicanas se encuentran constitucionalmente reconocidas®, se considera que el
establecimiento de una postulacién sin reserva de un espacio especifico para el grupo, no
garantiza la representatividad efectiva.

Por lo anterior se considera que la medida se justifica porque es acorde al interés de la
colectividad, y cumple satisfactoriamente con este elemento para la configuracién de la accién
afirmativa de conformidad con el criterio jurisprudencial referido inicialmente.

Asi como también, la medida se justifica de acuerdo con el principio que protege, es decir,
maximizar el ejercicio de los derechos politico electorales de las personas afromexicanas para
acelerar su acceso a cargos publicos en aras de disminuir la brecha de desigualdad sostenida
historicamente en nuestra entidad, es decir, la implementacion de esta medida se establece con
el fin de reducir la situacion de desventaja existente en la participacion de este grupo de atencién
prioritaria en la integracion del érgano legislativo.

Se considera objetiva, en tanto a que no se advierte otra medida que garantice la participacion
efectiva de las personas afromexicanas y que trascienda a la integracion del érgano legislativo.
Por tanto, esta medida materializa lo establecido constitucional y convencionalmente de proteger
y garantizar el ejercicio de los derechos, en este caso, politico-electorales de las personas
afromexicanas.

De los elementos fundamentales de las acciones afirmativas: s

7 d
a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o remediar una L/_
situacion de injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar una representacion o un nivel F'
de participacion equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas para que las \
personas puedan partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y
capacidades.

La medida propuesta cumple este elemento, dado que permite compensar y remediar una
situacion de injusticia, desventaja y discriminacion, dado que atiende a revertir la brecha de
desigualdad historica existente en la participacion politica de este grupo social, y que por el
contrario impulsa la generaciéon de condiciones minimas para partir de un mismo plano de
igualdad sustancial, favoreciendo a mantener una representatividad efectiva en el Congreso del
Estado mayormente incluyente.

b) Destinatarias. Personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, desventaja y/o
discriminacion para gozar y ejercer efectivamente sus derechos, y

% De conformidad con lo establecido en el articulo 102, numeral 3, de la LIPEBCS
5 Articulo 2, inciso c¢) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La medida propuesta pretende impulsar el ejercicio pleno y en condiciones de igualdad de las
personas afromexicanas dentro de la contienda electoral, dado que representan un grupo social
que se ha encontrado histéricamente en desventaja y discriminacion en el ejercicio de sus
derechos politico-electorales.

¢) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y practicas de indole
legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria. La eleccién de una accion dependera del
contexto en que se aplique y del objetivo a lograr. La figura mas conocida de las acciones
afirmativas son las politicas de cuotas o cupos.

La medida propuesta es una medida positiva que permite materializar el fin legislativo®, las cuales
permite garantizar la participacion politica y su integracion en el Congreso del Estado, de las
personas pertenecientes a las comunidades afromexicanas, en observancia al principio de
progresividad, de paridad y de igualdad material convencional y constitucionalmente valida.

Adicionalmente, la medida propuesta convive arménicamente con los principios de Paridad, '
Autodeterminacion de los Partidos Politicos, asi como con el derecho a la Eleccidén Consecutiva.

En cuanto al principio de Paridad no existe afectacion en tanto que se encuentra previamente
establecido su observancia obligatoria por parte de los partidos politicos en las postulaciones®
por tanto, con relacion a esta medida no inhibe su cumplimiento al dejar la posibilidad a los
partidos politicos de postular paritariamente dentro de los 16 distritos que conforman al Estado,
existiendo adicionalmente diversos parametros para su cumplimiento.

En lo que respecta al principio de auto organizacién y auto determinacién®, es posible su
convivencia con la medida a proponer, en tanto que los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica y hacer posible su acceso al ejercicio
del poder publico dejando a salvo su derecho de postulacién libre y ponderada, ademas de la
obligacion establecida hacia los partidos politicos de postular férmulas de personas
afromexicanas®®.

En cuanto al derecho de eleccion consecutiva, no existe afectacion toda vez que este derecho se
constituye como una posibilidad para el ejercicio del derecho a ser votado, sin embargo, no es
una obligacion a cargo de los partidos politicos tal y como se sefiala en la jurisprudencia 13/2019.

Por lo expuesto, este Consejo General determina su incorporacién en el articulo 19 dentro de los
Lineamientos, de la siguiente manera:

Articulo 19. Para la eleccion de Diputaciones por el principio de Mayoria Relativa,
en atencién de los articulos 13 y Cuarto Transitorio del Reglamento, los partidos
politicos en lo individual, 0 a través de coalicion o candidaturas comunes, deberan
realizar las siguientes postulaciones:

% De conformidad con lo establecido en el articulo 102, numerales 3, 5, y 6, de la LIPEBCS

5 De conformidad con los articulos 40, fraccion | con relacion al 41, fraccion |, parrafo segundo de la Constitucion General.
57 Articulo 41, fraccion |, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

%8 De conformidad con lo establecido en el articulo 102, numeral 3, de la LIPEBCS
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o Una férmula para las personas que se autoadscriban afromexicanas, en el
distrito 8, que pertenece al municipio de Los Cabos®.

2.4.5. Para las personas de la Diversidad sexual. Analizar de nueva cuenta la medida afirmativa
implementada para la_eleccién de ayuntamientos y, si después de haber realizado el estudio
establecido en las jurisprudencias 11/2015, 43/2014 y 30/2014 de Sala Superior considera que se
deben de implementar las mismas medidas sefialadas, debera proceder con su implementacion,
fundando y motivando debidamente su decision.

Por tanto, para la realizacién del estudio de pertinencia de implementacion de acciones
afirmativas que impulsen la participacién politica de las personas de la diversidad sexual, se debe
observar los criterios derivados de resoluciones jurisdiccionales, para efectos de brindar mayores
elementos que contribuyan a concretar la igualdad material y efectiva para estos grupos, dichos
criterios son:

1) Tesis 1/2019. AUTOADSCRIPCION DE GENERO. LA MANIFESTACION DE IDENTIDAD
DE LA PERSONA ES SUFICIENTE PARA ACREDITARLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE v
OAXACA'Y SIMILARES).

)] Tesis 1/2019. AUTOADSCRIPCION DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN ADOPTAR MEDIDAS NECESARIAS PARA PERMITIR LA
POSTULACION DE PERSONAS TRANSGENERO A CARGOS DE ELECCION POPULAR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE OAXACA Y SIMILARES).

Lo anterior, con el fin de salvaguardar el derecho humano al libre desarrollo de la personalidad,

el cual implica el reconocimiento de los derechos a la identidad personal, sexual y de género,

entre otros; y por otra, la obligacion de garantizar la paridad de género en la postulacién de
candidaturas a cargos de eleccion popular. Por ello, estos criterios obligan a las autoridades /
electorales a que, bajo el principio de buena fe, se respete la autoadscripcién de género que la o
persona interesada manifieste para ser registrada en una candidatura dentro de la cuota del |
género correspondiente, sin exigir mayores requisitos probatorios.

Por ello, se advierte pertinente ante el referido escenario normativo, generar una medida
afirmativa de caracter temporal, que permita ejercer los derechos politicos de las personas
pertenecientes a las colectividades de la diversidad sexual, que contribuya a derribar los
obstaculos que desalienta la participacion politica de este grupo de atencion.

59 De conformidad con lo establecido el articulo 102, numeral 3, fraccion 1, y 5, de la LIPEBCS, asi como con la sentencia SUP-REC-343/2020.
Del Considerando Quinto. Sentido y efectos, parrafo 170: (...) “toda vez que, en plenitud de jurisdiccion, resultaron fundados los motivos de
disenso relativos a que las medidas implementadas por el Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur no son proporcionales y no
garantizan el derecho de participacién politica y representacién de los indigenas y/o afromexicanos que residen en dicha entidad federativa,
lo procedente es modificar la sentencia dictada por el Tribunal Estatal Electoral, en lo que fue materia de impugnacién”. (...) adicionalmente a
lo referido en el parrafo segundo del numeral 1 del referido considerando quinto, se dispone la accién afirmativa para personas afromexicanas
toda vez que conforman una poblacién de 23,330 personas con respecto a 798,447 personas de la poblacién total del Estado; han tenido una
participacién politica en apenas un proceso electoral con trascendencia en la integraciéon de 1 persona afromexicana en el Congreso del
Estado, existiendo una brecha de desigualdad histérica en la representatividad del grupo dicho érgano legislativo; sus principales comunidades
de las que se tiene informacion, se encuentran distribuidas principaimente en el municipio de Los Cabos, especificamente en el distrito 8,
respectivamente, siendo de los municipios con principal incidencia econémica, en la Entidad. Ademas de los criterios brindados por la poblacion
indigena consultada en el Proceso de Consulta Previa, Libre e Informada para personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
asentadas en la Entidad.

88



lEE Constitucion #415 esquina con la Calle Guillermo Prieto,
www.ieebcs.org.mx Colonia Centro, C.P. 23000. La Paz, Baja California Sur.
BCS (612) 125.0808 y (612) 129.4062

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA SUR

Cabe destacar que en la resolucién de la sentencia SM-JDC-0059-2021, la Sala Regional
Monterrey, establecié que para la determinacion de cuotas en favor de la comunidad
LGBTTTIQA+, se debe considerar lo siguiente:

(...)

“Aun cuando resulta juridicamente oportuno hacer presente al Instituto Local que, si bien cuenta con
libertad para definir el alcance, dicha cuota en una modalidad eficaz, el ejercicio de que dicha facultad
debe considerar: a) que no exista menoscabo al principio de paridad de género, y b) sea lo mas
apegada posible al principio de proporcionalidad”

Lo cual, contribuye a brindar mayores elementos para la configuracion de las acciones afirmativas
dirigidas a este grupo social.

Por tanto, para el disefio de las acciones afirmativas es necesario analizar el contexto poblacional,
social, geoterritorial, participacién histérica, e incidencias delictivas, principalmente, como se
presenta a continuacion:

1. Proporcion total de la poblacion de la diversidad sexual (LGBTTTIQA+) con respecto a .
la poblacién total. -

En BCS, se tiene una poblacion total de 798,447 personas de las cuales 392, 568 son mujeres y
con una mayoria de 405, 879 hombres, lo que infiere en que, de los 5 municipios, 4 son
mayormente conformados por hombres.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género, se estima que
4,999,548 millones de la poblacion de 15 afios y mas que se reconoce a si misma con orientacion
sexual y/o identidad de género no heteronormativa, esto es, poblacion LGBTTTIQA+.

En lo que respecta al Estado de BCS, se tiene que 33,549 personas se reconocen como poblacion
LGBTTTIQA+, que representa el 5.4% del total de la poblacion en el Estado de BCS y, 624,050
habitantes, de acuerdo con estimaciones puntuales de los tabulados basicos de la ENDISEG, del
INEGI, como se muestra a continuacion:
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Poblacion de 16 aitos y mas por entidad federativa segun condicion de orlentacion sexual e identidad de género (OSIG)
Cuadro 2.1

Condicion de orientacion sexual e identidad de género (OSIG')
Poblacion de 15

Entidad federativa ahos y mas Con OSIG LGBTI¥ Con OSIG normativa’
Absolutos Relativos Absolutos Relativos
Estados Unidos Mexicanos 97,232,689 4,999,548 6.1 92,233,141 94.9
Estado de México 13,219,151 489,594 37 12,729,557 96.3
Gudad de México 7,847,065 310,788 40 7,536,277 96.0
Veracruz de Ignacio de la Liave 6,393,998 307,858 48 6,086,140 a52
Jalisco 6,287,201 298,270 47 5,988,931 9.3
Nuevo Ledn 4,656,350 286,490 6.2 4,369,860 93.8
Puebla 4,946,075 267,078 54 4,678,997 94.6
Guanajuato 4,638,965 227,957 49 4411008 95.1
Chiapas 3,953,205 215,448 54 3,781,757 M6
Oaxaca 3,063,477 211,547 69 2,851,930 931
Guerrero 2,512,364 186,022 74 2,326,342 926
Querétaro 1,865,425 153,753 82 1,711,672 91.8 '
Y ucatédn 1,815,639 151,562 83 1,664,087 91.7 "¢
Sonora 2,297,822 142,380 6.2 2,155,442 938
Chihuahua 2,856,632 138,632 49 2,718,000 95.1
San Luis Potosi 2,149,517 137,124 6.4 2,012,393 93.6
Michoacén 3,595,367 133,669 a7 3,461,698 9.3
Sinaloa 2,377,893 121,638 551 2,256,255 949
Morelos 1,562,809 112,675 12 1,450,134 928
Tabasco 1,802,540 112,593 6.2 1,689,947 93.8
Hidalgo 2,368,523 110,770 47 257,788 9.3
Coahuila 2,433,217 109,457 45 2,323,760 95.5
Quintana Roo 1,448 599 96,634 6.7 1,351,965 93.3
Ourango 1,366,762 96,450 7 1,270,312 929
Baja California 2,939,337 95,578 38 2,843,759 9.7
Tamaulipas 2,680,373 87,614 33 2,592,759 9.7
Aguascalientes 1,105,753 80,655 7:3 1,025,098 R7
Zacatecas 1,178,336 75,267 6.4 1,103,069 93.6
Tlaxcala 1,034,426 62,685 6.1 971,741 939
Canpeche 707,369 51,603 73 655,766 R7
Colime 578,073 50,418 87 527,655 91.3
926,376 43,800 47 882,576 95.3
Sl okt i A A 590,501 96

A nivel nacional, de acuerdo a la ENDISEG, 4,999,548 personas se identifican como parte de la
poblacién LGBTTTIQA+, por lo que, en lo que respecta a los datos que se presenta en el Informe
Mensual del Comportamiento de la Economia, por la Direccién de Economia de la Comisién
Nacional de los Salarios Minimos ¢°, se informa sobre el porcentaje de probabilidad en que se les
haya negado el empleo o0 en su caso, se les niegue la oportunidad de trabajar, en un rango de la
poblacion LGBTTTIQA+ de 15 a 64 afos, 4,904,199, siendo el 98.09% del total de personas
pertenecientes al grupo de diversidad sexual.

80 |nforme Mensual del Comportamiento de la Economia, que presenta la Direccién de Economia de la Comision Nacional de los Salarios
Minimos (CONASAMI), del mes de junio 2023, cuadro 1, pag. 10
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De acuerdo con las variables que la CONASAMI considera que son: Ildentidad: hombre
cisgénero, mujer cisgénero, mujer trans, hombre trans, no binarias; Orientacién: heterosexual y
no normativa®’. En lo que refiere a la identidad, quienes tienen un mayor porcentaje de
probabilidad de que le hayan negado el trabajo como la oportunidad de trabajar, dice que el 18.8%
son Mujeres trans, con el mayor porcentaje, le sigue con el 5.8% las personas No binarias, y
en lo que respecta a la orientacion, la No normativa se dice que 5.6% se le discrimina en cuanto
oportunidades laborales 2.

Ahora, en cuanto a la probabilidad de que poblacion LGBTTTIQA+ tiene en cuanto algun tipo de
violencia en el lugar o centro de trabajo, se tienen los siguientes datos de acuerdo con la

CONASAMI:
Variante % violencia en el centro o
Identidad lugar de trabajo
Mujer trans 36.90% o
Hombre trans ' 18.30%
No binarias 16.60%

Por tanto, de acuerdo con la tabla anterior, se tiene que las mujeres trans se enfrentan
mayormente con un algun tipo de violencia en sus centros de trabajo.

2. Informacién adicional de las Personas de la Diversidad Sexual.

Derivado del analisis de la informacion con la que se cuente respecto a este grupo histéricamente
discriminado se ha considerado relevante tomar en cuenta las publicaciones digitales publicadas
que realizan investigaciones y dan seguimiento a los casos de discriminacion y violencia hacia
las personas pertenecientes al colectivo LGBTTTIQA+ como lo son:

o Visible Baja California Sur. Plataforma en linea colaborativa anonima, en donde se
reportan casos de incidentes de violencia y discriminaciéon en Baja California Sur, y
realizan estadistica al respecto con base en dichos reportes.

e Culco BCS: Cultura y Comunicacion de BCS, es una publicacion digital en el contexto de
BCS, por medio del cual se atienden temas de entre sus secciones, en materia de LGBT+,
como reportes o incidencias hacia las personas del colectivo, en nuestra entidad.

De dicha informacion se encontro lo siguiente;

o Visible Baja California Sur

51 Glosario ENDISEG https://www.ineqi.org.mx/app/glosario/default.ntml?p=Endiseq2021
52 CONASAMI, mes de junio 2023, cuadro 2, pag. 12.

Sl



IEE Constitucién #415 esquina con la Calle Guillermo Prieto,
www.ieebcs.org.mx Colonia Centro, C.P. 23000. La Paz, Baja California Sur.

BCS (612) 125.0808 y (612) 129.4062

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA SUR

Tabla 18. Estadisticas sobre incidentes reportados en Baja California Sur de 2018 al 2023

‘(’)iztt?;::clon sex\alidelia Ea\zgﬁ.:: ecadice Fecha del incidente Ciudad

Lesbiana 12 a 17 anos 10/13/2020 Dato no registrado
Pansexual 12 a 17 afos 12/17/2020 La Paz

Gay 18 a 25 afios 03/01/2021 La Paz

Bisexual 18 a 25 anos 04/09/2021 La Paz

Bisexual 18 a 25 afos 03/01/2018 San José del Cabo
Bisexual 18 a 25 afos 08/17/2018 La Paz

Gay 18 a 25 anos 07/04/2022 San José del Cabo
Gay 18 a 25 anos 08/19/2022 Los Cabos
Bisexual 18 a 25 anos 11/26/2022 La Paz

Bisexual 18 a 25 afios 06/07/2023 La Paz

Gay 26 a 30 anos 11/30/2018 Los Cabos

No reportada 26 a 30 afnos 10/22/2020 La Paz

Bisexual 26 a 30 afos 04/01/2020 La Paz

Gay 26 a 30 afios 03/31/2021 Dato no registrado
Bisexual 26 a 30 afnos 01/03/2022 Los Cabos
Heterosexual 26 a 30 afos 09/02/2022 Cabo San Lucas
Gay 31 a 35 afios 01/08/2019 Los Cabos

No reportada 31 a 35 afos 11/03/2018 Los Cabos

Gay 31 a 35 arios 01/19/2019 Cabo San Lucas
Otra 36 a 40 afos 04/21/2021 La Paz

No reportada 36 a 40 arios 08/13/2021 La Paz
Heterosexual 36 a 40 afos 08/23/2022 Todos Santos
Pansexual 41 a 50 afos 05/26/2020 San José del Cabo
Gay 41 a 50 afos 01/15/2022 Los Cabos

Gay De 18 a 25 anos 03/10/2021 La Paz

Dato no registrado Dato no registrado | 02/12/2021 La Paz

rersonas "% Dato no registrado | 02/18/2022 La Paz

Fuente: Elaboracion de la UTIGND con datos abiertos de los reportes de Visible BCS https://visible.lgbt/bajasur/ . Dato No
Registrado: en la tabla de reportes de Visible BCS, no se proporciona esa informacion.

De acuerdo con los datos por la plataforma en linea Visible BCS, la cual proporciona en su pagina
web, el rango de edad que mayor nimero de incidencias presenta respecto a su orientacion
sexual, es entre los 18 a 25 afios.

Culco BCS:

En cuanto a la informacion que se extrajo de la pagina oficial de CULCO BCS, se tiene encontro
en la seccion “El beso de la Mujer Arafia” articulo por Modesto Peralta Delgado relativo a
Crimenes por homofobia en Loreto. 5 afios de impunidad, en el cual se extrae lo siguiente:

92



IEE Constitucion #415 esquina con la Caile Guillermo Prieto,
www.ieebcs.org.mx Colonia Centro, C.P. 23000. La Paz, Baja California Sur.

B CS (612) 125.0808 y (612) 129.4062

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA SUR

En 2019, Alejandro Brito publicé Violencia extrema. Los asesinatos de las
personas LGBTTT en México: los saldos del sexenio (2013-2018), en el
cual contabilizé un total de 473 personas de la comunidad LBGT+
asesinadas en todo el pais en dicho periodo. Baja California Sur aparece
con un total de 6 muertes de este tipo, en el mismo lapso de tiempo, sin
embargo, la insuficiente cobertura sobre temas de la diversidad sexual en
la media peninsula, mas la falta de denuncias, hace imposible saber con
exactitud cuéantos crimenes han podido ocurrir en ese y otros sexenios.
(Peralta, Delgado, Modesto, 2022, p. 6).%

Municipios con mayor indice de violencia contra la diversidad sexual. (Puntos rojos)

Uno de los temas a considerar que afectan la participacién politica, es la presencia de violencias
asociadas a la orientacién o identidad de género que viven las personas de la diversidad sexual.

El impacto que ocasiona la violencia asociada a la diversidad trae consigo la falta de una agenda C
visible por temor a la discriminacién y violencia que en muchos casos ha terminado en crimenes
de odio hacia la Comunidad.

Ahora bien, por parte de la Unidad de Politica Criminal y Estadistica de la Subprocuraduria
de Justicia Alternativa de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California
Sur, fue proporcionada a este Instituto informacién en relacién a las incidencias delictivas en
agravio a personas pertenecientes a la comunidad LGBTTTIQA+. Se observé que en los
ultimos anos, del 2020 al 2023, el nimero de incidencias que se han presentado, han
ocurrido mayormente en los municipios de La Paz y Los Cabos, como se muestra en el |
Diagnostico.

En este sentido, se identificd que el municipio de La Paz es aquel que presenta el mayor nimero
de incidencias hacia las personas que pertenecen al colectivo, durante los Ultimos 4 afos que se
revisan, seguido de Los Cabos.

Lo informacion antes vertida, permite identificar las demarcaciones territoriales, municipales y
distritales en las que las personas pertenecientes al colectivo son mayormente expuestas a
padecer de episodios de violencia y discriminacién, lo cual, es un factor para considerar en el
establecimiento de acciones que impulsen la participacion politica del grupo con respecto a la
proporcionalidad de la poblacion.

Lo anterior, es asi, dado que los municipios que mayores registros de violencia y discriminacién
tienen hacia las personas LGBTTTIQA+, son aquellos en donde se concentra la mayor poblacion
del Estado, de lo cual, se puede discernir que ha sido a causa de la falta de politicas publicas que
pueden ser promovidas por personas que pertenezcan al colectivo y asuman la agenda publica
y obtengan un espacio dentro de los 6rganos de gobierno electos popularmente.

63 CULCO BCS https://www.culcobcs.com/cultura-entretenimiento/crimenes-por-homofobia-en-loreto-5-anos-de-impunidad/
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Sin embargo, se debe considerar que para la postulacion de candidaturas de personas
LGBTTTIQA+, en los municipios y distritos de Los Cabos y La Paz que los partidos politicos en
su libre determinacion postulen cuadros politicos en dichas demarcaciones con las estrategias
adecuadas y los mecanismos para la proteccién de las personas candidatas que participen en
cumplimiento a la accion afirmativa en beneficio de las personas LGBTTTIQA+.

Por tanto, es conveniente sefialar que los municipios de La Paz y Los Cabos, por concentrar el
80.57% de la poblacidn total, se incrementa el numero de centros de salud, hospitales, y centros
comunitarios, asi como de seguridad en la entidad, lo que aumenta las posibilidades de atencién
y de respuesta ante incidencias que atenten en contra de la integridad y la vida de las personas
que participen en la contienda electoral por esta accion afirmativa.

Activismo de los Colectivos en la Entidad.

Ahora bien, se considera relevante indicar que, de acuerdo a las diversas actividades
desarrolladas por parte de este Instituto, para promover los derechos politico electorales de las
personas de la diversidad sexual, la participacién activa de diversas asociaciones y colectivos
LGBTTTIQA+, que mayormente han participado en dichas actividades, se encuentran en los
municipios de La Paz y Los Cabos, siendo las siguientes:

id Asociacién Municipio

1 La Paz es Diversa BCS., AC. La Paz

2 Haus of Science La Paz

3 Fundaciéon Almodévar AC La Paz

4 Aliadxs Los Cabos AC Los Cabos —h
5 Diversidad Sexual San José Los Cabos

6 Codisex Los Cabos Los Cabos

Lo anterior, infiere a visibilizar el activismo de los colectivos LGBTTTIQA+, el cual se encuentra \-/
mayormente desplegado en los municipios de La Paz y Los Cabos.

3. Participacioén politica en materia de inclusion en el PLE 2020-2021.

En lo que respecta a la participacion politica de las personas LGBTTTIQA+, se tiene registro de
su inclusién, por primera vez, en el PLE 2020-2021, derivado de la implementacion de acciones
afirmativas establecidas por este Instituto, por medio de las cuales se impulsaron postulaciones
para 5 grupos de atencion prioritaria y de en situacion de desventaja y discriminacién, como lo
son: Personas indigenas, afromexicanas, con discapacidad, jévenes y de la diversidad sexual.

Dichas acciones afirmativas quedaron dispuestas en los acuerdos aprobados por el Consejo
General, que para el caso de las juventudes se aprobaron las siguientes acciones:

1 Acuerdo IEEBCS-CG051-MARZ0O-2021
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Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, por el que
se aprueba la modificaciéon al Reglamento para el Registro de Candidatas y Candidatos a
Cargos de Eleccion Popular, para efectos de implementar accion afirmativa a favor de las

personas de la Diversidad sexual.

Tabla 19. Acciones Afirmativas aprobadas para las personas de la Diversidad Sexual.

Id

Articulo

Descripcion

Transitorio Décimo Noveno

Para las personas que se autoadscriban como
personas de diversidad sexual los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas comunes, deberan postular
de manera obligatoria, una férmula en cualquiera de
los distritos que integran el Congreso del Estado,
exceptuando aquellos que ya cuenten con una
accion afirmativa especifica.

Transitorio Vigésimo sexto

Para efectos del proceso local electoral 2020-2021, los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas Comunes y
candidaturas independientes postularan de forma
obligatoria para el caso de las planillas a los
ayuntamientos en 1 de los 5 que conforman la
entidad, una formula integrada por personas de la
diversidad sexual para cualquier cargo.

Ahora bien, en lo que respecta a la verificacion de las acciones afirmativas se atendié a lo
siguiente:

Tabla 20. Requisitos de verificacion para las acciones afirmativas para grupos de atencion
prioritaria y en situaciéon de desventaja y discriminacion.

Id

Articulo

Descripcion

Transitorio Décimo Noveno,
parrafo décimo quinto

Para efectos de la acreditacion de lo antes senalado,
las personas de la diversidad sexual, deberdn
presentar escrito bajo protesta de decir verdad que
se autoadscriben como persona de la diversidad
sexual conforme al formato denominado “APDS’
referido en el Anexo Unico del Reglamento para el
Registro.

En cumplimiento a la referida accion afirmativa establecida para las personas pertenecientes al
colectivo de la diversidad sexual, los partidos politicos realizaron 9 postulaciones en los distritos
2,3,4,5,12y 16, para el PLE 2020-2021.
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En cuanto a las planillas de los ayuntamientos, los partidos politicos realizaron 8 postulaciones
en 3 municipios, Los Cabos, La Paz y Comondu.

Como resultado de dichas postulaciones, se logré la inclusion de una persona de la diversidad
sexual al Congreso del Estado por parte del distrito 2 y una persona en la Planilla de ayuntamiento
del Municipio de Los Cabos.

4. La participacion historica de las personas de diversidad sexual en nuestra entidad

Con base en la informacion antes descrita, se advierte las personas pertenecientes a la diversidad
sexual, a diferencia de otros grupos, presentan un relevante nimero de incidencias de violencia
y discriminacion constante, lo que produce invisibilizaciéon de las personas que pertenecen a los
diversos colectivos, toda vez que la violencia que presentan repercute en su necesidad de
mantenerse lejanos a desarrollar plenamente sus preferencias e identidad lo cual se traduce a la
imposibilidad de ejercer su derecho humano a la libre personalidad en condiciones de igualdad
con respecto al resto de la poblacion. .

Por tanto, a lo largo de los afos, los movimientos de estos colectivos han encrudecido dichas
incidencias violentas y discriminadoras en contra de ellos, por tanto, se puede aludir su rezago
en la participacion en ambitos como el politico.

Es asi que se advierte que no hay indicios, ni informacién de este grupo, asi como tampoco
postulaciones historicas donde se establezca la postulacion expresamente para estos grupos, si
hacemos una revision desde el PLE 1998-1999 a 2017-2018 podemos observar.

En este sentido, se puede observar que, conforme al historico de postulaciones a las Diputaciones
tanto de Mayoria como de Representacion Proporcional de un total de 780 postulaciones, 612 de
Mayoria Relativa y 168 de Representacion ninguna tuvo la calidad de postulacion para estos
grupos por tanto su participacion ha sido nula como se observa en la tabla siguiente:

Tabla 21. Historico de postulaciones de grupos de diversidad sexual para Diputaciones por
ambos principios.

. . . Personas de diversidad sexual
Postulaciones a Diputaciones

| postuladas
Proceso
Mayo-ria ‘ Represen_tacién | Total ' Numero de | Porc.e|_1taje_ fle
l Relativa | Proporcional ' | personas | Participacién
1998-1999 | 75 27 | 102 0 0.00%
2001-2002 | 77 34 111 0 0.00%
2004-2005 | 64 64 0 0.00%
2007-2008 84 No se registré | 84 0 0.00% j
2010-2011 80 7 ' 80 0 0.00% [

96



I EE Constitucion #415 esquina con la Calle Guillermo Prieto,
www.ieebcs.org.mx Colonia Centro, C.P. 23000. La Paz, Baja California Sur.
BCS (612) 125.0808 y (612) 129.4062

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA SUR

: 4 ; Personas de diversidad sexual
Postulaciones a Diputaciones exua

postuladas {
Proceso
Mayo_ria Represen.tacién Total Numero de Porc.er_ltaje. de
Relativa Proporcional personas Participacion
2014-2015 106 47 153 0 0.00%
2017-2018 | 126 60 186 0 0.00%
Totales 612 | 168 780 0

Por otra parte, el acceso a cargos de Diputaciones también lo podemos revisar desde 1999 a
2018 y como se observé en la tabla anterior este 6rgano electoral ha realizado 7 procesos
electorales para elegir las legislaturas de la IX a la XV, en las cuales segun los datos histéricos
institucionales no hay registros de diputaciones electas para la diversidad sexual, que expresen
particularmente esta postulacién lo que acredita su nula participacion ya que como se observé en
la tabla de postulaciones no se presentd ninguna bajo esta calidad.

Por tanto, se aprecia en la revision histdrica de los colectivos de diversidad sexual se observa
que, de un total de 768 diputaciones electas, 126 de Mayoria Relativa y 42 de Representacion
proporcional no hay una representacion real y un acceso en igualdad de condiciones como
podemos ver en la siguiente tabla:

Tabla 22. Historico de la participacion politica de personas de diversidad sexual en el
Congreso del Estado de Baja California Sur.

Personad de la diversidad sexual i
Integrantes del Congreso

postuladas /
Legislatura Periodo -

Mayoria Representacion - Numero de Porcentaje de

Relativa Proporcional | personas | Participacién
IX | 1999-2002 | 15 6 21 | 0 ! 0.00%
X | 2002-2005 | 15 6 21 | 0 ' 0.00%
XI 2005-2008 16 5 21 0 0.00%
Xil | 2008-2011 | 16 5 21 | 0 0.00%
XHl [ 2011-2015 16 ' 5 21 | 0 0.00%
XV : 2015-2018 16 5 2], 0 0.00%
XV | 2018-2021 16 5 21 1 0.68%
Xvi | 2021-2024 16 5 21 | 1 | 0.68%
| 126 42 168 | 2 | 1.36%
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Como se observa en las tablas anteriores, la participacién histérica en las postulaciones de los
ultimos procesos electorales, se identifica la brecha de desigualdad existente por parte de las
personas de este grupo humano, en el érgano legislativo local, asi como para ayuntamientos,
dado que hace referencia a que no ha sido posible la postulaciéon de personas pertenecientes al
colectivo.

Por tanto, se hace necesario promover e impulsar acciones especiales de caracter temporal que
contribuyan al ejercicio de los derechos politico-electorales de las personas de la diversidad
sexual, en un plano de igualdad de condiciones con respecto al resto de la poblaciéon y grupos
sociales, en atencion al cumplimiento de los preceptos constitucionales y convencionales.

Otro elemento necesario para analizar, son las expresiones vertidas por el colectivo de la
diversidad sexual, a través de escritos hechos llegar a este Instituto, por medio de los cuales se
realizan diversas peticiones en torno al ejercicio de sus derechos politico-electorales.

En este sentido, se debe considerar las expresiones vertidas en dichos escritos toda vez que s
reflejan el interés de generar acciones afirmativas que impulsen la participacién politica de las T
personas pertenecientes al colectivo LGBTTTIQA+, las cuales responden a la discriminacion
historica dentro de las contiendas electorales y de la integracién de los 6rganos colegiados dentro

del Congreso del Estado, asi como de los Ayuntamientos.

Asimismo, se destacan elementos como mecanismos de orientacion y proteccion, como la
generacion de protocolos de atencidn de violencia por razén de orientacion sexual, en el ambito
politico-electoral, asi como la generacién de un observatorio ciudadano para la vigilancia del
ejercicio de sus derechos politico-electorales libres de discriminacion y violencia.

Lo anterior, guarda relacion con el analisis de incidencias de discriminacion y violencia indicado
con antelacién, toda vez que son las personas pertenecientes a este grupo humano quienes son
mayormente sujetas a actos violatorios de derechos humanos.

Por tanto, el contexto nacional actual exige continuidad en la consecucion de derechos hacia
estos grupos, como lo son las personas de diversidad sexual, que como se ha expuesto, han sido
escasas e insuficientes las medidas adoptadas por las autoridades nacionales para el ejercicio
de sus derechos humanos, y en el que nos compete, sus derechos politico-electorales, maxime
en la escena estatal que han carecido de acciones que tiendan a promover, garantizar y proteger
estos derechos.

2.4.5.1 Pertinencia de la accion afirmativa en favor de la diversidad sexual en la eleccion
de planillas de ayuntamientos en cumplimiento a la sentencia TEEBCS-RA-06-2023.

En cumplimiento a la ordenanza del TEEBCS, y del analisis del contexto local de las personas de
la diversidad sexual, se advierte la necesidad de implementar de medidas positivas que permitan
garantizar el acceso a cargos de eleccion popular y eliminen los obstaculos de la discriminacion
gque ha permeado en relegar de los espacios de competicion politica a las personas
pertenecientes a los grupos sociales que por sus condiciones orientacidn, expresién de género,
y preferencias sexuales, les han situado en escenarios de desventaja en el ambito politico

98



IEE Constitucion #415 esquina con la Calle Guillermo Prieto,
www.ieebcs.org.mx Colonia Centro, C.P. 23000. La Paz, Baja California Sur.

B CS (612) 125.0808 y (612) 129.4062

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA SUR

electoral, por tanto, se requieren medidas que materialicen la igualdad sustantiva como fin
legitimo constitucional y convencional.

Al respecto, se considera relevante observar lo establecido en la sentencia SUP-REC-117/2021
del TEPJF, dentro de la cual se hace referencia a los elementos establecidos por la Sala
Monterrey para la determinacion de cuotas para personas de la diversidad sexual al Instituto local
refiriendo que se debe identificar:

(...)
“l) no deberéa menoscabar el principio de paridad de género, y

I} tendré que ser lo mas apegada en la medida de lo posible al principio de proporcionalidad,
especialmente considerado la representatividad social y poblacional de dichos grupos.”

Lo cual, se considera relevante considerar dentro del analisis para la determinacion de la medida
positiva en favor de las personas de la diversidad sexual.

La medida positiva descrita guarda relacion con lo establecido en la disposicion normativa 102,
numeral 7, inciso c), de la LIPEBCS, cuyo precepto establece la obligatoriedad de postular para
las planillas de los ayuntamientos, una formula compuesta por personas de la diversidad sexual,
distribuidas entre las planillas que registren, debiendo hacer rotativa dicha distribucién en las
elecciones subsecuentes. La referida disposicion normativa representa un piso minimo para la
postulacién de personas pertenecientes a la diversidad sexual.

Por tanto, en aras de maximizar las probabilidades de traducirse a una mayor representacién en
los cabildos de los ayuntamientos de la entidad, se considera pertinente analizar desde diversas
variables y con base en el estudio realizado, en el marco de los parametros jurisprudenciales®
para la determinacion de los municipios que integran la entidad de entre los cuales se habra de
postular la formula o formulas compuesta por personas de la diversidad sexual, al interior de las
planillas con el fin de impulsar la generacion de las condiciones en el acceso a la participacion
politica.

En este sentido, de la observancia a los parametros de constitucionalidad que validen sus
determinaciones a efecto de identificar la necesidad, idoneidad y proporcionalidad en la medida
a implementar, y verificar que sean proporcionales para la consecucion de un fin legitimo,
interfiriendo en la menor medida posible en el ejercicio de otros derechos.

En este sentido, para sustentar la medida afirmativa, se realiza el siguiente analisis con base al
criterio jurisprudencial y convencional antes expuesta se realiza el siguiente analisis:

Temporalidad: En lo que respecta a medidas temporales, las acciones afirmativas disefadas
para estos grupos poblacionales, deben ser un medio cuya duracion debera estar condicionada
al fin que se propongan, lo que significa que sélo debera de surtir efectos para el PLE 2023-2024
teniendo que establecerse como una medida cuyo propésito es compensar la situacion de

8 Jurisprudencia 43/2014, rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL"
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desigualdad histérica existente en la participacion politica de las personas de la diversidad sexual
en nuestro Estado.

Fin_constitucionalmente legitimo: De conformidad con los criterios jurisprudenciales®, las
acciones afirmativas establecidas en favor de grupos sociales tienen sustento constitucional y
convencional en el principio de igualdad y no discriminacion, la cual deriva expresamente a las
obligaciones del Estado®®, por tanto, la medida propuesta cuenta con un fin legitimo consistente
en que las personas de la diversidad sexual sean postuladas en condiciones de igualdad
sustantiva con respecto a la poblacién que no pertenece a los grupos, eliminando las barreras de
la discriminacion que histéricamente han afectado a estos grupos en el ejercicio de sus derechos
politico electorales.

Asimismo, al determinar la integracion de una férmula al interior de las planillas de los
ayuntamientos de Los Cabos y La Paz, responde a reducir el universo de las postulaciones que

realicen los partidos politicos, para impulsar espacios mayormente igualitarios de competicion, y 3
asegurar la integracion de las personas del colectivo en los ayuntamientos con mayor poblacion .
total de la entidad.

De alli, que la medida es acorde al fin constitucionalmente perseguido, que es la consecucion de
la igualdad material en el ejercicio de los derechos de todas las personas y que esta sea libre de
discriminacion, en la participacién politica, por lo que no trasgrede desproporcionadamente al fin
gue se pretende alcanzar, que es el compensar la desigualdad histérica de la participacion politica
de las personas de este grupo humano en aras de proteger, respetar, promover y garantizar el
ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Ahora bien, una vez que se esclarece la existencia del fin constitucional, se debe ponderar si la
medida es idonea, necesaria y proporcional para lograr dicho fin.

Idoneidad. — Al respecto, la medida debe considerar que toda intervencion en los derechos
fundamentales debe ser adecuada para contribuir a la obtencion de un fin constitucionalmente
legitimo.

En este sentido, la medida propuesta contribuye a alcanzar el fin constitucionalmente protegido,
puesto que se impulsa espacios de igualdad de condiciones con respecto a los demas grupos de
atencion prioritaria, favorece a eliminar barreras de discriminacién, dado que se toman en
consideracién, aquellas demarcaciones que ademas de tener mayor poblacion total, también, son
espacios donde se encuentra un activismo mayormente visible en favor de la comunidad, y se
cuentan con servicios de seguridad publica mayormente accesibles a diferencia de otros
municipios.

o5 Jurisprudencias 30/2014, 43/2014 y 11/2015.
86 De conformidad con los articulos 1y 4, parrafo primero de la Constitucion General.
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Lo cual, la determinacion de los ayuntamientos en donde habra de cumplirse con el mandato
normativo de postular una férmula en las planillas de ayuntamiento, se maximiza, al considerarse
dos espacios dentro de las demarcaciones con mayor posibilidad de obtener el apoyo y la
representacion al interior de érgano legislativo del referido grupo.

Por tanto, se considera idonea en tanto a que tiene como fin garantizar la participacion real de
las personas de la diversidad sexual en las postulaciones de candidaturas a cualquier cargo
dentro de las planillas de los municipios de La Paz, y Los Cabos, maximizando dicha participacion
en demarcaciones municipales que concentran el 80.57% de la poblacion total de la entidad.

Necesidad de la medida. — Atiende a que la intervencién a los derechos fundamentales debe
ser la mas benigna a adoptar, por consiguiente, la menos gravosa en la afectacion de otros
derechos, es decir, que el fin buscado por la persona legisladora no se puede alcanzar
razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos fundamentales.

Al respecto, debe sefalarse que en lo que respecta a las personas de la diversidad sexual, los .
elementos de discriminacion afectan desproporcionadamente a las personas que pertenecen a .
este grupo social con respecto a otros grupos, puesto que se encuentran mayormente expuestas

a la persecucion y a las incidencias delictivas®” por razén a sus expresiones, orientacion e
identidades de género, lo anterior se sustenta en lo referido por la Sala superior del TEPJF®,

donde reconocio que la comunidad LGBTTTIQA+, enfrentan multiples formas de discriminacion

y exclusion, por lo que las autoridades cuentan con la obligacion de adoptar las medidas que

sean necesarias para garantizar condiciones de igualdad respecto de sus derechos politico-
electorales.

De igual forma, la Corte Interamericana de los derechos humanos ha reconocido en el Caso Azul
Rojas Marin vs Peru, las personas LGBTI estan sujetas a diversas formas de violencia y
discriminacion en la region, basadas en la percepcion de su orientacion sexual e identidad o
expresion de género, y resolvié condenar los actos de violencia, las violaciones a los derechos
humanos y todas las formas de discriminacion, a causa o por motivos de orientacion sexual e
identidad o expresion de género, siendo histéricamente victimas de discriminacion estructural, y
de diversas violencias.

Para nuestra entidad, los municipios de La Paz y Los Cabos, son aquellos que en cifras de la
Unidad de Politica Criminal y Estadistica de la Subprocuraduria de Justicia Alternativa de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de BCS, fue proporcionada a este Instituto
informacion en relacion a las incidencias delictivas en agravio a personas pertenecientes a la
comunidad LGBTTTIQA+, donde se observé que en los ultimos anos del 2020 al 2023, el numero
de incidencias que se han presentado, han ocurrido mayormente en los municipios de La Paz y
Los Cabos, lo cual es coincidente con lo referido en ENDISEG, de igual forma, se identifico que

87 Ver tabla 21. Estadisticas sobre incidentes reportados en BCS de 2018 al 2023.

88 SUP-JE-1142/2023, en relacion con las sentencias SUP-RAP-726/2017 y acumulados; SUP-JDC-304/2018 y acumulados; SUP-RAP-
116/2020 y SUP-RAP-121/2020, ha considerado que el establecimiento de medidas afirmativas a favor de personas del referido sector social,
tienen como finalidad compensar las situaciones de desventaja, revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto que enfrentan en el
ejercicio de sus derechos, y con ellos, buscar garantizar un plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidad de
que disponen la mayoria de los sectores sociales.
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el municipio de La Paz, es aquel que presenta el mayor numero de incidencias hacia las personas
que pertenecen al colectivo, durante los ultimos 4 afios que se revisan, seguido de Los Cabos.

Lo cual, advierte la necesidad de impulsar agenda que favorezca a la incorporaciéon de politicas
publicas que incidan en la erradicacion de la discriminacion y actos violentos contra las personas
pertenecientes a este grupo de atencion.

Por tanto, la medida propuesta responde a ampliar la posibilidad de garantizar postulaciones de
candidaturas integradas por personas de la diversidad sexual en las demarcaciones con mayor
concentracion de poblacion a nivel estatal, en donde se encuentran mayores condiciones de
accesibilidad tecnolégica, pero también de acceso a la justicia, y a las instituciones que puedan
brindar atencion inmediata ante las incidencias delictivas.

Es asi que, la medida propuesta responde a la necesidad de este grupo de atencién prioritaria y

a alcanzar a materializar el fin constitucionalmente perseguido, ademas de que no representa

una afectacidén gravosa, en tanto que la medida consiste en la postulacion de una féormula al v
interior de la planilla de La Paz y otra formula en la planilla de Los Cabos, existiendo un universo
28 cargos a elegir al interior de las planillas de los referidos ayuntamientos.

Proporcionalidad: En tanto a que se exige un equilibrio entre las medidas que se implementan
con la accién y los resultados por conseguir, sin que se produzca una mayor desigualdad a la que
pretende eliminar, que es establecer condiciones que compensen la desventaja historica en la
participacion politica de las personas pertenecientes a la diversidad sexual en las postulaciones
para las planillas de los ayuntamientos del Estado.

Lo anterior, en virtud del analisis realizado en el histérico de la participacion politica de las
personas de la diversidad sexual, en la postulacion de formulas dentro de las planillas de los
ayuntamientos de la entidad, donde se identifica escasas postulaciones, anterior al
establecimiento de las acciones afirmativas en el PLE 2020-2021, dado que de la implementacion
de estas, se integré una persona de la diversidad sexual dentro de la planilla de Los Cabos, del
total de los cargos a contender dentro de las planillas, o que advierte una brecha de desigualdad
en la participacion e integracion de los ayuntamientos de la entidad con nula participacion de
personas LGBTTTIQA+.

Con base en lo anterior, con la medida afirmativa se pretende eliminar los obstaculos como la
discriminacién y la desigualdad existente, puesto que solo a través de acciones afirmativas ha
sido posible la inclusion de este grupo en los 6rganos de gobierno, si bien, la LIPEBCS provee
de disposiciones que obligan a los partidos politicos a postular una formula de personas
LGBTTTIQA+ distribuidas en las planillas de ayuntamiento que registren, debiendo ser rotativa
en elecciones subsecuentes.

Lo anterior, a la luz de los criterios jurisprudenciales advierten que no se garantiza condiciones
igualitarias cuando compiten personas que pertenecen a los grupos de atencion prioritaria, con
el resto de la poblacion, si bien, se provee el acceso a la participacion politica, no se materializa
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la igualdad sustantiva puesto que las condiciones de discriminacién que han permeado el ejercicio
de sus derechos politico-electorales trastocan su posibilidad de ser personas electas.

Ahora bien, respecto a la afectacion que produce frente a otros derechos no es desproporcionada,
toda vez que con esta medida no se produce una mayor desigualdad a la que pretende eliminar,
que es establecer condiciones que compensen la desventaja histérica existente, y se atiende a
satisfacer la representatividad efectiva del grupo.

Adicionalmente convive con el derecho de autodeterminacion y autoorganizacion de los partidos
politicos, como entidades de interés publico que tienen de entre sus fines promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad de género,
contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica y, como organizaciones
ciudadanas, asi como hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico®.

Asi, los partidos politicos son el conducto para visibilizar y garantizar la participacion de personas L s
subrepresentadas, excluidas e invisibilizadas a fin de lograr que sean participes en la toma de :
decisiones. Es decir, los partidos politicos cuentan con el deber de lograr la representacion social

de todos los sectores de la poblacion.

‘De igual forma, convive con el cumplimiento de la Paridad, dado que, del universo de cargos
existente dentro de las planillas de ayuntamientos de La Paz y Los Cabos, permite el
cumplimiento de la paridad en sus vertientes vertical, horizontal y transversal.

En cuanto al derecho de eleccién consecutiva, no existe afectacion toda vez que este derecho se
constituye como una posibilidad para el ejercicio del derecho a ser votado, sin embargo, no es
una obligacion a cargo de los partidos politicos tal y como se sefiala en la jurisprudencia 13/2019,
por lo que se considera convive satisfactoriamente con este derecho politico.

Razonables y objetivas: Es razonable y objetiva, toda vez que tiene por objeto materializar la
igualdad sustantiva, haciendo posible que las personas pertenecientes a grupos en situacion de
discriminacién como lo son las personas de la diversidad sexual accedan al espacio de toma de
decisiones y promover con ello la inclusion de los grupos histéricamente discriminados en la
integracion de los ayuntamientos del Estado.

Destacando que lo anterior responde al interés de la colectividad a partir de la situacion de
injusticia en que han estado las personas pertenecientes a los colectivos de la diversidad sexual,
en lo que respecta al ejercicio de sus derechos politico-electorales en nuestra entidad.

Esto es asi, puesto que considerando lo vertido en la Encuesta dirigida a la poblacion
LGBTTTIQA+ en BCS, denominada “"La Participacién Politica un Derecho de todas las
Personas” la medida en cuestion, se ajusta a lo expresado por las personas consultadas en los
5 municipios del Estado, dado que manifestaron su interés de que se determinaran acciones

5 De conformidad con el articulo 41, base |, de la Constitucion general sefiala que los partidos politicos
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afirmativas especificas para personas LGBTTTIQA+, asi como de considerar que la
autoadscripcién fuese calificada para garantizar que beneficie al colectivo.

Lo cual, es acorde a la determinacién de una férmula en el universo de las planillas de los
ayuntamientos de La Paz y de Los Cabos, dado a que se atiende al mayor porcentaje de
poblacién con respecto a la entidad, maximizando la representatividad del grupo en los cabildos
de dichos ayuntamientos.

En este sentido, son razonables puesto que se atiende a una situacién de discriminacion y de
injusticia en la que han estado las personas de los colectivos LGBTTTIQA+ porque al determinar
la definicion de una formula dentro de las planillas de los ayuntamientos de Los Cabos y La Paz,
obedece a reducir esa brecha de desigualdad y discriminacion, al impulsar que dichas
postulaciones trasciendan en la integracion de los referidos ayuntamientos.

Lo antes mencionado es acorde con lo establecido en el articulo 102, numeral 7, inciso c), de la -
LIPEBCS, por lo que se considera que la medida se justifica normativamente y responde al interés ?
de la colectividad, y cumple satisfactoriamente con este elemento para la configuracion de la

accion afirmativa de conformidad con el criterio jurisprudencial anteriormente referido.

Ademas, la medida se justifica de acuerdo con el principio que protege, es decir, maximizar el
ejercicio de los derechos politico-electorales de las personas LGBTTTIQA+, para acelerar su
acceso a cargos publicos en aras de disminuir la brecha de desigualdad sostenida histéricamente,
es decir, la implementacion de esta medida es con relacion a disminuir la desventaja existente en
la participacion de este grupo humano en la integracion de dos de los 5 ayuntamientos del Estado.

Se considera objetiva, en tanto a que no se advierte otra medida que garantice la participacion
efectiva de las personas LGBTTTIQA+ y que trascienda a la integracion de los Ayuntamientos.

De los elementos fundamentales de las acciones afirmativas:

a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o remediar una situacion
de injusticia, desventaja o discriminacion, alcanzar una representacion o un nivel de participacion
equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas para que las personas puedan partir de
un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y capacidades.

La medida propuesta cumple este elemento, dado que permite compensar y remediar una
situacion de injusticia, desventaja y discriminacion, dado que atiende a revertir la brecha historica
existente en la participacion politica de este grupo social, y que por el contrario impulsa la
generacién de condiciones minimas para partir de un mismo plano de igualdad sustancial,
favoreciendo a mantener una representatividad efectiva y mayormente incluyente.

Por tanto, este érgano electoral debe establecer las condiciones para la participacion politica de

las personas de la diversidad sexual, como un ejercicio de reconocimiento de sus derechos
politicos electorales, en aras de que accedan a cargos de eleccion popular.
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b) Destinatarias. Personas y grupos en situacién de vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacién para
gozar y ejercer efectivamente sus derechos, y

La medida propuesta pretende impulsar el ejercicio pleno y en condiciones de igualdad de las
personas de la diversidad sexual, dentro de la contienda electoral, dado que representan un grupo
social que se ha encontrado histéricamente en desventaja y discriminacion en el ejercicio de sus
derechos politico-electorales.

Con base en lo anterior, se habilita la posibilidad de implementar medidas que busquen impulsar
la igualdad sustantiva no solamente en la norma, si no de hecho, con base en el enfoque
diferenciado, para eliminar las barreras que obstaculizan el ejercicio de sus derechos humanos
identificando los factores que subsisten en la discriminacion.

a) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y practicas de indole
legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria. La eleccién de una accion dependera del
contexto en que se aplique y del objetivo a lograr. La figura mas conocida de las acciones
afirmativas son las politicas de cuotas o cupos.

La medida propuesta es una medida positiva que permite materializar el fin legislativo™, la cual
permite garantizar la participacion politica y su integracion en dos de los 5 ayuntamientos del
Estado, a las personas pertenecientes al colectivo de la diversidad sexual, en observancia al
principio de progresividad, de paridad y de igualdad material convencional y constitucionalmente
valida.

Por lo expuesto, este Consejo General determina su incorporacion en el articulo 19 dentro de los
Lineamientos, de la siguiente manera:

Articulo 20. Para la eleccion de las Planillas de los Ayuntamientos por el principio de
Mayoria Relativa, en atencion de los articulos 13 y Cuarto Transitorio del Reglamento, los
partidos politicos en lo individual, o a traves de coalicion o candidaturas comunes, deberan
realizar las siguientes postulaciones:

e Una férmula para personas de la diversidad sexual dentro de la planilla de los
ayuntamientos de La Paz y de Los Cabos’".

2.4.5.2 Pertinencia de la accion afirmativa en favor de la diversidad sexual en la eleccién
de diputaciones locales en cumplimiento a la sentencia TEEBCS-RA-06-2023. \

En otro orden de ideas, en lo que respecta a lo ordenado por el TEEBCS, en cuanto al
establecimiento de acciones afirmativas dirigidas a las personas de la diversidad sexual, para la
eleccion de diputaciones, con base al Estudio realizado por este Instituto, asi como de la

0 De conformidad con lo establecido en los articulos 102, numerales 7, inciso ¢), 5, y 6, de la LIPEBCS

7 De conformidad con lo establecido el articulo 102, numeral 3, fraccion Hl y 5, de la LIPEBCS, asi como de la jurisprudencia 11/2015, se
dispone la accién afirmativa para personas de la diversidad sexual toda vez que conforman una poblacién de 33,549 personas se reconocen
como poblacion LGBTTTIQA+, que representa el 5.4% con respecto a 798,447 personas de la poblacion total del Estado; han tenido una
participacién politica en apenas dos procesos electorales con trascendencia en la integracion de 2 personas de la diversidad sexual en el
Congreso del Estado, existiendo una brecha de desigualdad historica en la representatividad del grupo dicho érgano legislativo; los municipios
con mayor poblacion estatal se encuentran en La Paz y Los Cabos, en ta Entidad, coincidentemente son los municipios con mayores incidencias
de violencia y discriminacion hacia las personas LGBTTTIQA+, evidenciando la falta de representatividad de las personas LGBTTTTIQA+ en
dichas demarcaciones territoriales para el fomento de mejorar las condiciones de las personas que integran a este grupo humano.
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informacion anteriormente referida en lo que respecta al contexto poblacional y social de las
personas de la diversidad, se propone la siguiente accién afirmativa:

Para la eleccion de Diputaciones por el principio de Mayoria Relativa en atencién de
los articulos 13, y Cuarto Transitorio del Reglamento, los Partidos Politicos en lo individual,
0 a través de coalicibn o candidaturas comunes, deberan realizar las siguientes
postulaciones:

IV. Una férmula para personas de la diversidad sexual en cualquiera de los distritos
que pertenezcan a los municipios de La Paz y de Los Cabos, exceptuando aquellos
destinados a la inclusién de grupos de atencion prioritaria mediante acciones afirmativas’.

De conformidad con lo establecido en el articulo 102, numeral 7, inciso c), de la LIPEBCS,
establece la obligatoriedad de postular para las planillas de los ayuntamientos, una férmula
compuesta por personas de la diversidad sexual, distribuidas entre las planillas que registren,
debiendo hacer rotativa dicha distribucién en las elecciones subsecuentes. La referida disposicion < «
normativa representa un piso minimo para la postulacidon de personas pertenecientes a la )
diversidad sexual.

Lo cual se constituye como un fin constitucionalmente legitimo, toda vez que con la
implementacion de esta medida se disminuye el sesgo en la desigualdad histérica de las personas
LGBTTTIQA+ en la postulacion e integracion de los 6rganos de gobierno y con ello se eliminan
obstaculos como la discriminacion, impulsando una integracion mayormente inclusiva en los
ayuntamientos del Estado.

Por tanto, en aras de maximizar las probabilidades de traducirse a una mayor representacion en
la integracion del Congreso del Estado, se considera pertinente analizar los municipios de entre
los cuales se habra de definir para que los partidos politicos, Coaliciones, y Candidaturas
Comunes postulen una férmula compuesta por personas de la diversidad sexual, al interior del
Congreso del Estado con el fin de impulsar condiciones mayormente igualitarias en el acceso a
la participacion politica.

Asimismo, de la observancia a los parametros de constitucionalidad que validen sus
determinaciones a efecto de garantizar la pertinencia y proporcionalidad en la medida a
implementar, y verificar que sean proporcionales para la consecucion de un fin legitimo,
interfiriendo en la menor medida posible en el ejercicio de otros derechos.

En este sentido, para sustentar la medida afirmativa, se realiza el siguiente andlisis con base al
criterio jurisprudencial y convencional antes expuesta se realiza el siguiente analisis:

72 De conformidad con lo establecido el articulo 102, numeral 3, fraccion Il y 5, de la LIPEBCS, asi como de la jurisprudencia 11/2015, se
dispone la accidn afirmativa para personas de la diversidad sexual toda vez que conforman una poblacion de 33,549 personas se reconocen
como poblacién LGBTTTIQA+, que representa el 5.4% con respecto a 798,447 personas de la poblacion total del Estado; han tenido una
participacién politica en apenas dos procesos electorales con trascendencia en la integracion de 2 personas de la diversidad sexual en el
Congreso del Estado, existiendo una brecha de desigualdad histérica en la representatividad del grupo dicho érgano legislativo; los municipios
con mayor poblacién estatal se encuentran en La Paz y Los Cabos, en la Entidad, coincidentemente son los municipios con mayores incidencias
de violencia y discriminacion hacia las personas LGBTTTIQA+, evidenciando la falta de representatividad de las personas LGBTTTTIQA+ en
dichas demarcaciones territoriales para el fomento de mejorar las condiciones de las personas que integran a este grupo humano.
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Temporalidad: En lo que respecta a las acciones afirmativas, son de caracter temporal, es decir,
deben ser un medio cuya duracién debera estar condicionada al fin que se propongan, lo que
significa que solo deberan de surtir efectos para el PLE 2023-2024.

Fin_constitucionalmente legitimo: De conformidad con los criterios jurisprudenciales’, las
acciones afirmativas establecidas en favor de grupos sociales tienen sustento constitucional y
convencional en el principio de igualdad y no discriminacion, la cual deriva expresamente a las
obligaciones del Estado’, por tanto, la medida propuesta cuenta con un fin legitimo consistente
en que las personas de la diversidad sexual sean postuladas en condiciones de igualdad
sustantiva con respecto a la poblacién que no pertenece a los grupos, eliminando las barreras de
discriminacion que histéricamente han afectado a estos grupos en el ejercicio de sus derechos
politico electorales.

Asimismo, con la definicién de la reduccién del rango de demarcaciones distritales para postular

una férmula integrada por personas de la diversidad sexual que favorezca a la obtencion de “r g
mayores posibilidades de integrar el érgano legislativo, lo que contribuye a impulsar espacios
mayormente igualitarios de competicion e incidiendo en la eliminacién de la discriminacion, dado
que con el establecimiento de acciones afirmativas permite materializar la igualdad formal y de
facto, favoreciendo a espacios mayormente inclusivos dentro del Congreso del Estado.

De alli, que la medida es acorde al fin constitucionalmente perseguido, que es la consecucion de
la igualdad material en el ejercicio de los derechos de todas las personas y que esta sea libre de
discriminacion en la participacion politica, por lo que no trasgrede desproporcionadamente al fin
que se pretende alcanzar, que es el compensar la desigualdad historica de la participacion politica
de las personas de este grupo humano en aras de proteger, respetar, promover y garantizar el
ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Ahora bien, una vez que se esclarece la existencia del fin constitucional, se debe ponderar si la
medida es idonea, necesaria y proporcional para lograr dicho fin.

Idoneidad. Al respecto, la medida debe considerar que toda intervencion en los derechos — /—
fundamentales debe ser adecuada para contribuir a la obtencion de un fin constitucionalmente -fC
legitimo.

En este sentido, la medida propuesta al permitir delimitar el margen para las postulaciones de
férmulas compuestas por personas de la diversidad sexual, tomando como base los municipios
con mayor poblacion total del Estado, la intervencién de otros derechos fundamentales como de
acciones afirmativas reservadas para otros grupos de atencion prioritaria, permite equilibrar de
manera integral los derechos politico-electorales de los grupos, puesto que permite elegir de entre
los distritos que se encuentren en las demarcaciones de los municipios de La Paz y Los Cabos.

73 Jurisprudencias 30/2014, 43/2014 y 11/2015.
74 de conformidad con los articulos 1 vy 4, parrafo primero de la Constitucién General
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Con ello, se impulsa la obtencion de mayores condiciones de igualdad en la participacion politica
de este grupo social, lo que contribuye a alcanzar el fin constitucionalmente perseguido y favorece
a eliminar barreras de discriminacién, dado que se toman en consideracion, aquellas
demarcaciones municipales que ademas de tener mayor poblacion total, también, son espacios
donde se encuentra un activismo mayormente visible en favor de la comunidad, y se cuentan con
servicios de seguridad publica mayormente accesibles a diferencia de otros municipios.

En este tenor, se maximiza la proteccién del ejercicio de los derechos politico-electorales del
grupo social, el cual, a diferencia de otros grupos prioritarios, se encuentran mayormente
expuestos a eventos o incidencias delictivas, por lo que se advierte necesario establecer espacios
de participacion politica que provea el mejor acceso a servicios de seguridad y de salud, siendo
estos en los municipios de La Paz y Los Cabos.

Por tanto, se considera idonea en tanto a que tiene como fin garantizar la participacion real de

las personas de la diversidad sexual en las postulaciones de candidaturas para cualquier distrito o WG
dentro de los municipios de La Paz, y Los Cabos, exceptuando aquellos que cuenten con accién ¥
afirmativa especifica, en aras de armonizar la convivencia de las acciones afirmativas de otros

grupos prioritarios.

Esto es asi, dado que, de la informacién con la que se cuenta, no se advierte otra medida positiva
que permita conseguir el fin constitucionalmente perseguido, ya que a pesar de las solicitudes de
informacion realizadas por este Instituto, a diversas instancias publicas y de estadisticas, no fue
posible obtener informacidn oficial respecto al nimero de personas de la diversidad sexual que
existe a nivel distrital de nuestra entidad, sino solamente a nivel estatal, a efecto de disefiar una
medida especifica con reserva de distrito para este grupo prioritario.

En este sentido, no se advierte otra medida que permita promover la igualdad sustantiva en la
participacion politica de las personas de la diversidad sexual, que logre obtener el fin
constitucionalmente perseguido el cual consiste en garantizar la igualdad y no discriminacién en
la participacién politica de este grupo prioritario, como la que se propone.

Necesidad de la medida. — Atiende a que la intervencion a los derechos fundamentales debe
ser la mas benigna a adoptar, por consiguiente, la menos gravosa en la afectaciéon de otros
derechos, es decir, que el fin buscado por la persona legisladora no se puede alcanzar
razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos fundamentales.

Al respecto, debe sefalarse que en lo que respecta a las personas de la diversidad sexual, los
elementos de discriminacion afectan desproporcionadamente a las personas que pertenecen a
este grupo social con respecto a otros grupos, puesto que se encuentran mayormente expuestas
a la persecuciéon y a las incidencias delictivas™ por razon a sus expresiones, orientacion e
identidades de género, lo anterior se sustenta en lo referido por la Sala superior del TEPJF’S,

5 Ver tabla 21. Estadisticas sobre incidentes reportados en BCS de 2018 al 2023.
76 SUP-JE-1142/2023, en relacién con las sentencias SUP-RAP-726/2017 y acumulados; SUP-JDC-304/2018 y acumulados; SUP-RAP-
116/2020 y SUP-RAP-121/2020, ha considerado que el establecimiento de medidas afirmativas a favor de personas del referido sector social,
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donde reconocié que la comunidad LGBTTTIQA+, enfrentan multiples formas de discriminacion
y exclusion, por lo que las autoridades cuentan con la obligacién de adoptar las medidas que
sean necesarias para garantizar condiciones de igualdad respecto de sus derechos politico-
electorales.

De igual forma, la Corte Interamericana de los derechos humanos ha reconocido en el Caso Azul
Rojas Marin vs Peru, las personas LGBTI estan sujetas a diversas formas de violencia y
discriminacién en la region, basadas en la percepcion de su orientacién sexual e identidad o
expresion de género, y resolvié condenar los actos de violencia, las violaciones a los derechos
humanos y todas las formas de discriminacion, a causa o por motivos de orientacion sexual e
identidad o expresion de género, siendo histéricamente victimas de discriminacion estructural, y
de diversas violencias.

Para nuestra entidad, los municipios de La Paz y Los Cabos, son aquellos que en cifras de la
Unidad de Politica Criminal y Estadistica de la Subprocuraduria de Justicia Alternativa de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de BCS, fue proporcionada a este Instituto
informacion en relacion a las incidencias delictivas en agravio a personas pertenecientes a la
comunidad LGBTTTIQA+, donde se observo que en los ultimos afios del 2020 al 2023, el nimero
de incidencias que se han presentado, han ocurrido mayormente en los municipios de La Paz y
Los Cabos, lo cual es coincidente con lo referido en ENDISEG, de igual forma, se identifico que
el municipio de La Paz, es aquel que presenta el mayor nimero de incidencias hacia las personas
que pertenecen al colectivo, durante los ultimos 4 afios que se revisan, seguido de Los Cabos.

Lo cual, advierte la necesidad de impulsar agenda que favorezca a la incorporacion de politicas
publicas que incidan en la erradicacion de la discriminacion y actos violentos contra las personas
pertenecientes a este grupo de atencion.

Por tanto, la medida propuesta responde a ampliar la posibilidad de garantizar postulaciones de
candidaturas integradas por personas de la diversidad sexual en las demarcaciones con mayor
concentracion de poblacion a nivel estatal, en donde se encuentran mayores condiciones de
accesibilidad tecnoldgica, pero también de acceso a la justicia y a las instituciones que puedan
brindar atencion inmediata ante las incidencias delictivas.

Es asi que, la medida propuesta responde a la necesidad de este grupo de atencion prioritaria y
a alcanzar a materializar el fin constitucionalmente perseguido, ademas de que no representa
una afectacion gravosa, en tanto que la medida consiste en la postulacion de una férmula
compuesta por personas de la diversidad sexual en uno de los distritos que integran los
municipios de La Paz y de Los Cabos, existiendo un universo 13 distritos de los 16 que integran
la entidad.

Proporcionalidad: En tanto a que se exige un equilibrio entre las medidas que se implementan
con la accién y los resultados por conseguir, sin que se produzca una mayor desigualdad a la que
pretende eliminar, que es establecer condiciones que compensen la desventaja histérica en la

tienen como finalidad compensar las situaciones de desventaja, revertir escenarios de desigualdad histdrica y de facto que enfrentan en el
ejercicio de sus derechos, y con ellos, buscar garantizar un plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidad de
que disponen la mayoria de los sectores sociales.
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participacion politica de las personas pertenecientes a la diversidad sexual en las postulaciones
a diputaciones locales.

Sibien, la LIPEBCS, establece la postulacién obligatoria de una férmula compuesta por personas
de la diversidad sexual, de las postulaciones realizadas en el PLE 2020-2021, de los 9 registros
de candidaturas en cumplimiento de accion afirmativa para el colectivo LGBTTTIQA+, solo fue
posible la obtencion de 1 espacio al interior del Congreso del Estado.

En este sentido, del histérico de la participacién politica de las personas de la diversidad, se
puede advertir que, diversos factores convergen e inciden en la nula participacién en la
postulacion de candidaturas, repercutiendo en la integracion de los érganos de gobierno sin
representatividad del grupo, lo cual, solo ha sido posible a través de la implementacion de
acciones afirmativas.

Ahora bien, con la informacion que se cuenta respecto a las personas pertenecientes a la
diversidad sexual en nuestra entidad, no es posible identificar la proporcionalidad especifica de .
la poblacion perteneciente al colectivo, con respecto a la poblacion total de la entidad, lo que 4
imposibilita conocer el contexto poblacional de la representatividad en las demarcaciones
municipales y distritales, siendo uno de los elementos necesarios para la determinacion de un

distrito especifico para implementar acciones afirmativas en beneficio del colectivo.

En esta tesitura, es posible advertir que el municipio de Los Cabos cuenta con 351,111 personas
y el municipio La Paz con 292,241 personas, siendo Los Cabos donde se concentra la mayoria
de la poblacion total del Estado, lo cual, en suma, representan el 80.57% de la poblacién de la
entidad concentrada en dichos municipios, los cuales, segun la EDOSIG, 33,549 personas se
reconocen como poblacion LGBTTTIQA+, que representa el 5.4% del total de la poblacion en el
Estado.

Por lo anterior, atendiendo a la proporcionalidad que debe tener la medida, con respecto a la
accion y los resultados a conseguir, sin que ello produzca una mayor desigualdad a la que se
pretende eliminar, se considera pertinente considerar a los municipios de La Paz y Los Cabos,
donde se determine la medida afirmativa, los cuales comprenden 13 distritos electorales de los
16 que integran el Estado.

En este sentido, se considera equilibrada la medida en cuanto a que no afecta [—]
desproporcionadamente a otros derechos e intereses, dado que del universo que comprende la
medida, se excluiran aquellos en los que se hayan establecido para otra accion afirmativa,
guardando armonia entre los grupos de atencion prioritaria y frente a los derechos de
autodeterminacion, Paridad de género y eleccion consecutiva, como se analizara posteriormente.

Ademas, se consideran proporcionales en virtud de que, en el histérico de postulaciones
estatales, como se ha mostrado, se advierte que no han existido postulaciones de personas que
forman parte de este grupo poblacional, por lo que se observa la necesidad de implementar
acciones afirmativas que promuevan la postulacion de personas de la diversidad sexual con el fin
de visibilizar el reconocimiento de sus derechos politico electorales, por lo cual, reservar al menos
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una férmula con personas que pertenezcan a este grupo y considerarles dentro de las acciones
afirmativas establecidas para los grupos, representa una medida equilibrada que no produce
desigualdad.

En relacion con lo anterior, la Sala Superior del TEPJF ha sostenido que como principio y como
derecho, la igualdad implica una obligacién a cargo del Estado que demanda el acceso pleno en
condiciones de igualdad, entendida ésta de modo sustantivo y no sélo formal; que a nivel
nacional, internacional y supra nacional se ha establecido que la igualdad formal reconocida en
el sistema juridico resulta insuficiente para superar la igualdad de hecho que existe en el ejercicio
de los derechos de los grupos vulnerables, en especial en el acceso a los cargos de eleccion.

En este aspecto, la misma la Sala Superior del TEPJF ha senalado que en multiples sentencias
de tribunales constitucionales se ha indicado la necesidad de reconocer a personas cuya
orientacion sexual, identidad de género o sexo no coincidan con aquel que les fue asignado al
momento de nacer, en virtud de que tienen el derecho de elegir aquel con el cual se sientan
plenamente identificado, debiendo el Estado reconocer y garantizar ese derecho y tutelarlo, de
forma tal que, permita potenciar el ejercicio de sus derechos humanos.

Con lo cual se puede observar que es viable el establecimiento de una accion afirmativa que
impulse la participacion politica de esta poblacion, las cuales tienen proteccion derivada del marco
convencional, es tendente a alcanzar su reconocimiento y proteccion de sus derechos humanos,
como un deber constitucional hacia las autoridades de todos los niveles y ambitos, por tanto, es
necesario la implementacion de una medida equilibrada que tenga como fin incidir en que sus
integrantes sean postulados y que dichas postulaciones trasciendan en un espacio de toma de
decision politica para lograr una igualdad material.

Razonables y objetivas: Es razonable y objetiva, toda vez que tiene por objeto materializar la
igualdad sustantiva, haciendo posible que las personas pertenecientes a grupos en situacion de
discriminacion como lo son las personas de la diversidad sexual accedan al espacio de toma de
decisiones y promover con ello la inclusion de los grupos histéricamente discriminados en la
integracion del érgano legislativo.

Destacando que lo anterior responde al interés de la colectividad a partir de la situacién de
injusticia en que han estado las personas pertenecientes a los colectivos de la diversidad sexual,
en lo que respecta al ejercicio de sus derechos politico-electorales en nuestra entidad.

Esto es asi, puesto que considerando lo vertido en la Encuesta dirigida a la poblacion
LGBTTTIQA+ en BCS, denominada "La Participacion Politica un Derecho de todas las
Personas” la medida en cuestion, se ajusta a lo expresado por las personas consultadas en los
5 municipios del Estado, dado que manifestaron su interés de que se determinaran acciones
afirmativas especificas para personas LGBTTTIQA+, asi como de considerar que la
autoadscripcion fuese calificada para garantizar que beneficie al colectivo.

Lo cual, es acorde a la determinacion de una formula en el universo de los distritos que se
encuentran en los municipios de La Paz y de Los Cabos, toda vez que se atiende al mayor
porcentaje de poblacidén con respecto a la entidad.
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En este sentido, son razonables puesto que se atiende a una situacion de discriminacion y de
injusticia en la que han estado las personas de los colectivos LGBTTTIQA+ porque al determinar
la definiciéon de una férmula en los distritos que se encuentren en los municipios de Los Cabos y
La Paz, obedece a reducir esa brecha de desigualdad y discriminacién, al impulsar que dichas
postulaciones trasciendan en la integracion del 6rgano legislativo.

Lo antes mencionado es acorde con lo establecido en el articulo 102, numeral 3, fraccion Ill, de
la LIPEBCS, por lo que se considera que la medida se justifica normativamente y responde al
interés de la colectividad, y cumple satisfactoriamente con este elemento para la configuracion
de la accion afirmativa de conformidad con el criterio jurisprudencial anteriormente referido.

Ademas, la medida se justifica de acuerdo con el principio que protege, es decir, maximizar el
ejercicio de los derechos politico-electorales de las personas LGBTTTIQA+, para acelerar su
acceso a cargos publicos en aras de disminuir la brecha de desigualdad sostenida histéricamente,
es decir, la implementacion de esta medida es con relacion a disminuir la desventaja existente en
la participacion de este grupo humano en la integracion del 6rgano legislativo. ‘

Se considera objetiva, en tanto a que no se advierte otra medida que garantice la participacion
efectiva de las personas LGBTTTIQA+, y que tenga mayores posibilidades para trascender a la
integracion del 6rgano legislativo. Por tanto, esta medida materializa lo establecido constitucional
y convencionalmente de proteger y garantizar el ejercicio de los derechos, en este caso, politico-
electorales de las personas de la diversidad sexual.

De los elementos fundamentales de las acciones afirmativas:

a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o remediar una situacion
de injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar una representacion o un nivel de participacion
equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas para que las personas puedan partir de
un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y capacidades.

La medida propuesta cumple este elemento, puesto que permite compensar y remediar una
situacion de injusticia, desventaja y discriminacion que atiende a revertir la brecha histérica
existente en la participacion politica de este grupo social, y que por el contrario impulsa la
generacion de condiciones minimas para partir de un mismo plano de igualdad sustancial,
favoreciendo a mantener una representatividad efectiva en el Congreso del Estado mayormente
incluyente.

Por tanto, este 6rgano electoral debe establecer las condiciones para la participacion politica de
las personas de la diversidad sexual, como un ejercicio de reconocimiento de sus derechos
politicos electorales, en aras de que accedan a cargos de eleccién popular.

b) Destinatarias. Personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacién para
gozar y ejercer efectivamente sus derechos, y

La medida propuesta pretende impulsar el ejercicio pleno y en condiciones de igualdad de las
personas de la diversidad sexual, dentro de la contienda electoral, dado que representan un grupo

112



lEE Constitucion #415 esquina con la Calle Guillermo Prieto,
www.ieebcs.org.mx Colonia Centro, C.P. 23000. La Paz, Baja California Sur.

B CS (612) 125.0808 y (612) 129.4062

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA SUR

social que se ha encontrado histéricamente en desventaja y discriminacion en el ejercicio de sus
derechos politico-electorales.

¢) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y practicas de indole
legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria. La eleccién de una accioén dependera del
contexto en que se aplique y del objetivo a lograr. La figura mas conocida de las acciones
afirmativas son las politicas de cuotas o cupos.

La medida propuesta es una medida positiva que permite materializar el fin legislativo’’, las cuales
permite garantizar la participacion politica y su integracién en el Congreso del Estado, de las
personas pertenecientes al colectivo de la diversidad sexual, en observancia al principio de
progresividad, de paridad y de igualdad material convencional y constitucionalmente valida.

Adicionalmente, la medida propuesta convive armdnicamente con los principios de Paridad,
Autodeterminacion de los partidos politicos, asi como con el derecho a la Eleccion Consecutiva.

En cuanto al principio de Paridad no existe afectacion en tanto que se encuentra previamente
establecido su observancia obligatoria por parte de los partidos politicos en las postulaciones’®, Yl
por tanto, con relacion a esta medida no inhibe su cumplimiento al dejar la posibilidad a los :
partidos politicos de postular paritariamente dentro de los 16 distritos que conforman al Estado,
existiendo adicionalmente diversos parametros para su cumplimiento.

En lo que respecta al principio de auto organizacion y auto determinaciéon, es posible su
convivencia con la medida a proponer, en tanto que los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica y hacer posible su acceso al ejercicio
del poder publico™, dejando a salvo su derecho de postulacion libre y ponderada, ademas de la
obligacion establecida hacia los partidos politicos de postular formulas de personas
LGBTTTIQA+0,

En cuanto al derecho de eleccion consecutiva, no existe afectacion toda vez que este derecho se
constituye como una posibilidad para el ejercicio del derecho a ser votado, sin embargo, no es
una obligacion a cargo de los partidos politicos tal y como se sefiala en la jurisprudencia 13/2019,
por lo que se considera convive satisfactoriamente con este derecho politico.

2.4.6. Promocion de la Igualdad sustantiva y la participacion politica de la ciudadania a
través de la informacion.

En lo que respecta a lo ordenado por el TEEBCS en la sentencia que se atiende, en el apartado
de Efectos se hace referencia en lo consistente a la promocién de la igualdad sustantiva y la
participacién politica de la ciudadania con el fin de informar y difundir las determinaciones de
acciones afirmativas, en torno a lo siguiente:

“Durante el desarrollo del presente Proceso Local Electoral 2023-2024, el IEEBCS debera
de promover la igualdad sustantiva y la participacion politica de la ciudadania,
especificamente, informando sobre:

7 De conformidad con los articulos 102, numerales 3, fraccion Iil, 5, y 6, de la LIPEBCS

78 Como se sefala en los articulos 40, fraccion | con relacion al 41, fraccion 1, parrafo segundo de fa Constituciéon General
7% De conformidad con el articulo 41, fraccion |, parrafo segundo de la Constitucion General.

80 De conformidad con lo establecido en el articulo 102, numeral 4, de la LIPEBCS
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0 Qué son las acciones afirmativas,

o La importancia de las acciones afirmativas;

o Cuél es el impacto y beneficio de las acciones afirmativas en la participacién politica de
la ciudadania;

o Cuéles son los fines y propésitos de las acciones afirmativas;

o Cémo se elaboran, en qué se basan y porqué se dictan las acciones afirmativas; y

o Porqué las personas que ingresan a través de una accion afirmativa, no sélo representan
los intereses del grupo prioritario al cual pertenecen, sino que también tienen un vinculo
con el distrito local electoral por el que fueron elegidos.

» Se instruye al IEEBCS que, en los subsecuentes acuerdos que emita, donde se involucren
cuestiones que pudieran afectar derechos de las personas con discapacidad, los difunda
en formatos de audio, de lectura facil, en sistema braille y/o todos aquellos que resulten
necesarios, a fin de que resulten accesibles a las personas con discapacidad.

* Una vez culminado el Proceso Local Electoral 2023-2024, y hasta un afio antes del inicio
de los siguientes comicios, el IEEBCS debera:

o Analizar la efectividad e impacto, asi como la valoracion en el cumplimiento de sus
objetivos de las medidas afirmativas implementadas en los procesos electorales 2020-2021
y 2023-2024, y

o Llevar a cabo las consultas en general sobre los grupos prioritarios respecto de los cuales
pretenda implementar algtn tipo de accion afirmativa en su beneficio para los siguientes
comicios, atendiendo a los parametros normativos y jurisprudenciales

sobre el particular.”

Por tanto, se establece que para la atencion de la presente ordenanza, se considera necesario
desarrollar un plan estratégico de difusion que tome en cuenta los elementos brindados por el
organo jurisdiccional, con el fin de promover e informar a la ciudadania respecto de las acciones
afirmativas determinadas, asi como lo relativo a los Lineamientos que se proponen y que los
materiales que deriven de ello, se generen considerando condiciones de accesibilidad y lenguaje
ciudadano para favorecer al cumplimiento del principio de maxima publicidad.

En este sentido, se instruira a la Junta Estatal Ejecutiva del Instituto, como el érgano encargado
de desarrollar el plan estratégico de difusion, asi como del calendario de trabajo con el fin de que
a través de las areas que se determine necesarias, generen los materiales conducentes en los
términos del apartado de efectos de la sentencia que se atiende.

3. Lineamiento que determinan los criterios aplicables para el cumplimiento de la Paridad
e Inclusion en las Postulaciones e Integracion del Congreso y Ayuntamientos del Estado
de Baja California Sur, para el PLE 2023-2024.

Por lo anteriormente expuesto, la CIGND llevd a cabo el analisis y elaboracion de los
Lineamientos en los que se busca establecer las disposiciones a las que se sujetaran los partidos
politicos en lo individual o a través de las figuras de coalicion o candidaturas comunes, asi como,
las candidaturas independientes, para el cumplimiento del principio constitucional de Paridad de
Género, Inclusién, atencion a la violencia politica contra las mujeres en razén de género, en el
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registro, sustitucion de candidaturas a cualquier cargo de eleccién popular y la integracién de
listas de candidaturas a diputaciones por representacion proporcional y planillas de
Ayuntamientos de la entidad, en el PLE 2023-2024.

En ese sentido, dentro de los Lineamientos se contemplan, en lo que nos ocupa, las siguientes
secciones:

I. Abreviaturas
ll. Capitulo Primero. Disposiciones generales
[ll. Capitulo Segundo. Paridad entre los géneros. Registro de Candidaturas para el Congreso
del Estado y los Ayuntamientos
IV. Capitulo Tercero. Bloques de Competitividad
V. Capitulo Cuarto. Acciones Afirmativas para Grupos de Atencion Prioritaria
VI. Capitulo Quinto. Procedimiento de sustitucién de candidaturas por Acciones Afirmativas
para Grupos de Atencion Prioritaria
VII. Capitulo Sexto. Integracion paritaria del Congreso y los Ayuntamientos del Estado de Baja
California Sur

El capitulo Primero establece lo relativo a las Disposiciones generales, tales como el objeto; la
interpretacion, aplicacion y observancia; y conceptos generales; que establecen las disposiciones
para impulsar y regular la aplicacion efectiva del principio de paridad entre los géneros, la igualdad
sustantiva, la no discriminacién y las condiciones minimas que deben cumplirse para garantizar
la participacion de las mujeres, libres de cualquier tipo de violencia, en el registro e integracion
de los 6rganos de representacion politica de la entidad.

El capitulo Segundo contempla lo relativo a la Paridad entre los géneros. Registro de
Candidaturas para el Congreso del Estado y los Ayuntamientos, a efecto de regular lo relativo a
quienes deberan garantizar el principio constitucional de Paridad de Género; la forma en que
seran consideradas las candidaturas y postulaciones conforme al género al que manifiesten
identificarse; de la forma de postulacion de manera paritaria de Diputaciones y Ayuntamientos
por el principio de Mayoria Relativa; de las postulaciones a los cargos de eleccion popular
compuesta de las personas propietarias y suplencia;

Asimismo, de las candidaturas conforme a la paridad vertical de Diputaciones por el principio de
Representacion Proporcional, con la excepcién de las candidaturas independientes, respecto de
las planillas para los ayuntamientos de partidos politicos y candidaturas independientes y su
alternancia en la lista de la planilla que postulen de conformidad con el nimero de regidurias de
cada municipio; de los partidos politicos conforme a la paridad horizontal deberan postular de
manera paritaria en los cinco ayuntamientos de la entidad; ademas, respecto al caso de
sustituciones de candidaturas a todos los cargos de eleccion popular que se registren.

El capitulo Tercero contempla lo relativo a los Bloques de Competitividad, seccion que precisa la
finalidad de garantizar la paridad entre los géneros; ademas de que no se implementara la
metodologia de blogues de competitividad para la eleccion de Diputaciones, unicamente debera
cumplirse con el principio constitucional de paridad en la totalidad de las candidaturas que se
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registren para el proceso electoral 2023-2024; la metodologia para que los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas comunes Para la eleccion de Ayuntamientos deberan hacer sus
registros.

El capitulo Cuarto contempla lo relativo a las Acciones Afirmativas para Grupos de Atencién
Prioritaria, respecto a la Manifestacion obligatoria que los registros de férmulas por acciones
afirmativas de grupos de atencién prioritaria por el cual ostenta la candidatura; de las formas de
postulaciones de los partidos politicos para la eleccién de Diputaciones por el principio de Mayoria
Relativa, debiendo postular a personas que se autoadscriban como indigenas, en el distrito 14,
perteneciente al municipio de Mulegé, asi como los distritos 11 y 6, de los municipios de Los
Cabos y La Paz, para que en alguno de ellos se postule a personas pertenecientes a este grupo;
personas que se autoadscriban afromexicanas, en el distrito 8, que pertenece al municipio de Los
Cabos; personas con discapacidad permanente, en el distrito 2, que pertenece al municipio de
La Paz y personas de la diversidad sexual en cualquiera de los distritos que pertenezcan a los
municipios de La Paz y de Los Cabos; asi como para la eleccion de las Planillas de los
Ayuntamientos por el principio de Mayoria Relativa, debiendo postular a personas que se
autoadscriban indigenas, dentro de las planillas para los ayuntamientos Los Cabos, La Paz y
Comondu; personas que se autoadscriban afromexicanas, dentro de las planillas para los
ayuntamientos de Los Cabos y La Paz; personas con discapacidad permanente en al menos dos
de los cinco ayuntamientos y personas de la diversidad sexual dentro de la planilla de los
Ayuntamientos de La Paz y Los Cabos; ademas de la obligatoriedad de los requisitos en la
validacién del cumplimiento de las postulaciones de los grupos prioritarios.

Asi como también, los registros en cumplimiento a las acciones afirmativas, deberan estar
integrados por formulas de personas pertenecientes al mismo grupo beneficiado; las bases
minimas para la participacion y representacion efectiva y material a los cargos de eleccion popular
para este PLE 2023-2024 de las postulaciones que deberan cumplir los partidos politicos en
acciones afirmativas para grupos prioritarios; de las inconsistencias o evidencias, que generen
duda sobre la autenticidad de la autoadscripcion calificada y la autoadscripcion de género y los
mecanismos que implementara el Instituto para dar certeza a las postulaciones que se registren
en favor de los grupos de atencién prioritaria a través de requisitos minimos a presentar para
candidaturas por ambos principios.

El capitulo Quinto contempla lo relativo al Procedimiento de sustitucion de candidaturas por
Acciones Afirmativas para Grupos de Atencion Prioritaria, seccién que precisa que para todos los
registros de acciones afirmativas de grupos de atencion prioritaria, se debe atender de manera
obligatoria la homogeneidad de férmulas de acciones afirmativas, es decir, su suplencia debera
ser de la misma calidad con la que se pretende postular; y de la forma en que deben contemplarse
las sustituciones que se realicen para candidaturas por accion afirmativa para grupos vulnerables.

El capitulo Sexto contempla lo relativo a la Integracion paritaria del Congreso y los Ayuntamientos
del Estado de BCS, tales como en el caso de que las mujeres se encuentren subrepresentadas
se podran hacer ajustes en la asignacién de diputaciones de representacién proporcional, para
garantizar la integracion paritaria de la legislatura; asi como la metodologia que se debera atender

116



IEE Constitucion #415 esquina con la Calle Guillermo Pristo,
www.ieebcs.org.mx Colonia Centro, C.P. 23000. La Paz, Baja California Sur.
B C S (612) 125.0808 y (612) 129.4062

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA SUR

para para garantizar el principio constitucional de paridad de género en las asignaciones de
regiduria por el principio de Representacién Proporcional.

4. CONCLUSIONES:

De conformidad con las atribuciones conferidas por la LIPEBCS, este Consejo General tiene a
bien aprobar los Lineamientos que determinan los criterios aplicables para el cumplimiento de la
paridad e inclusion en las postulaciones e integracion del Congreso y Ayuntamientos del Estado
de Baja California Sur, para el PLE 2023-2024. Lo anterior, de conformidad con los considerandos
2.1,2.2,23, 2.4,y 3, del presente Acuerdo.

Por todo lo antes expuesto, este Consejo General, con base en los principios de rectores de este
Instituto Estatal Electoral y de la materia electoral certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad:

5. ACUERDA

Primero. Se aprueban los Lineamientos que determinan los criterios aplicables para el
cumplimiento de la paridad e inclusion en las postulaciones e integracién del Congreso y
Ayuntamientos del Estado de Baja California Sur, para el Proceso Local Electoral 2023-2024, el
cual se anexa al presente al formar parte integrante del presente acuerdo.

Segundo. El presente acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion.

Tercero. Notifiquese el presente acuerdo a las y los integrantes del Consejo General, y de la Junta
Estatal Ejecutiva, asi como a las personas titulares de la Contraloria General, de la Unidad de
Computo y Servicios Informaticos y de las Unidades Técnicas de Archivo y de Igualdad de Género
y No Discriminacion de este Instituto, Organos Desconcentrados del Instituto Estatal Electoral en
Baja California Sur, asi como al Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad de Vinculacién '
con los Organismos Publicos Locales, para los efectos correspondientes. L '

Cuarto. Hagase del conocimiento de los Consejos Distritales y Municipales, asi como a los
miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional de este Instituto, el contenido del presente E/
acuerdo.

Quinto. Se instruye a los integrantes de la Junta Estatal Ejecutiva de este Instituto, para que
realicen el plan estratégico de difusion, en cumplimiento al parrafo antepenultimo del punto
QUINTO denominado Efectos de la sentencia TEEBCS-RA-06/2023 Y ACUMULADOS, de
conformidad con lo establecido en el considerando 2.4 del presente acuerdo.

Sexto. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto notificar al Tribunal Estatal Electoral
de Baja California Sur el cumplimiento a la sentencia TEEBCS-RA-06/2023 Y ACUMULADOS.
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Séptimo. Publiquese en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado el anexo que contiene los
Lineamientos materia del presente acuerdo, y publiquese en su totalidad en el sitio web
institucional www.ieebcs.org.mx el presente acuerdo y sus anexos.

El presente acuerdo fue aprobado en lo general como fue circulado reservando la fraccion | del
articulo 19 de los Lineamientos que determinan los criterios aplicables para el cumplimiento de la
paridad e inclusion en las postulaciones e integracion del Congreso y Ayuntamientos del Estado
de Baja California Sur, para el Proceso Local Electoral 2023-2024, en sesion extraordinaria
urgente del Consejo General, celebrada el dia 20 de diciembre del 2023, por unanimidad de votos
de las y los Consejeros Electorales presentes: Mtra. Alma Alicia Avila Flores, MSC. César Adonai
Taylor Maldonado, Dr. Chikara Yanome Toda, Mtra. Maria Leticia Ocampo Jiménez, Dr. Miguel
Israel Santoyo Cantabrana y del Consejero Presidente, Dr. Alejandro Palacios Espinosa,
integrantes del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur.

Se aprobé en lo particular la fraccion | del articulo 19 de los Lineamientos que determinan los
criterios aplicables para el cumplimiento de la paridad e inclusiébn en las postulaciones e
integracion del Congreso y Ayuntamientos del Estado de Baja California Sur, para el Proceso
Local Electoral 2023-2024, por mayoria de votos, con 5 votos a favor de las y los Consejeros
Electorales presentes: Mtra. Alma Alicia Avila Flores, M.S.C. César Adonai Taylor Maldonado,
Mtra. Maria Leticia Ocampo Jiménez, Dr. Miguel Israel Santoyo Cantabrana y del Consejero
Presidente, Dr. Alejandro Palacios Espinosa y 1 voto en contra del Consejero Electoral Dr.
Chikara Yanome Toda.

Se formularon votos concurrentes por parte de la Consejera Electoral Mtra. Maria Leticia Ocampo
Jiménez y el Consejero Electoral Dr. Chikara Yanome Toda, emitidos en términos del articulo 23
del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California
Sur.

2
INSTITUNO ESTATAL ELECTOR S / o
(hgd 00\ o | Pp BAVA CALIFORNA - s .
Lic. Carly/ﬁduardo Salaz#f Castafieda

\Dr:-Alejapdro Palacigs Espinosa
Consejero Presidente
del Consejo Genera del Consejo General

Secretari

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE iINTEGRA DEL “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA SUR, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
LINEAMIENTOS QUE DETERMINAN LOS CRITERIOS APLICABLES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA PARIDAD E
INCLUSION EN LAS POSTULACIONES E INTEGRACION DEL CONGRESO Y AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR, PARA EL PROCESO LOCAL ELECTORAL 2023-2024, EN CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA TEEBCS-RA-06/2023 Y ACUMULADOS”, REGISTRADO BAJO EL NUMERAL IEEBCS-CG106-
DICIEMBRE-2023.
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ELECTORAL MARIA LETICIA OCAMPO
JIMENEZ RESPECTO AL PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA SUR, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
LINEAMIENTOS QUE DETERMINAN LOS CRITERIOS APLICABLES PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LA PARIDAD E INCLUSION EN LAS POSTULACIONES E INTEGRACION DEL CONGRESO Y
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, PARA EL PROCESO LOCAL
ELECTORAL 2023-2024, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA TEEBCS-RA-06/2023 Y
ACUMULADOS., PRESENTADO EN SESION EXTRAORDINARIA URGENTE DEL CONSEJO
GENERAL, CELEBRADA EN FECHA 20 DE DICIEMBRE DE 2023 A LAS 18:30 HORAS Y
APROBADO EN DICHA SESION.

De manera respetuosa y con fundamento en el articulo 23 parrafo décimo del Reglamento
de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur”
presento mi voto concurrente, bajo las siguientes consideraciones y fundamentos:

VOTO CONCURRENTE

El motivo de mi disenso hacia el acuerdo que se menciona, se centra exclusivamente en una
de las 2 reservas de los distritos locales electorales que integran la accion afirmativa
determinada dentro de los Lineamientos, que como anexo se agrega al acuerdo en cita,
relativo a la eleccién de Diputaciones por el principio de Mayoria Relativa para personas
pertenecientes a comunidades y pueblos indigenas y que textualmente establece:

“I. Una formula integrada por personas que se autoadscriban indigenas, en el distrito local
electoral 14 perteneciente al municipio de Mulegé y una formula en cualquiera de los
distritos locales 6 y 11 que pertenece a los municipios de La Paz y Los Cabos,
respectivamente”. (el remarcado es mio).

En mi consideracion deberian haberse reservado de manera precisa 2(dos) distritos
electorales, para establecer un auténtico piso minimo que garantice de manera efectiva la
participacidon de los grupos de atencion prioritaria, y en este caso especifico de personas
pertenecientes a comunidades y pueblos indigenas, para que tengan acceso garantizado a
cargos de eleccidn popular y no Unicamente en su postulacion, siendo estos el 14 y el 6,
toda vez que para determinar los 3 distritos que se mencionan en la medida afirmativa, se
tomo6 como base, los datos oficiales poblacionales que arrojé el censo 2020 del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, y de acuerdo con la tabla numero 3
detallada en la pagina 48 del acuerdo, los distritos con mayor poblacién de personas
pertenecientes a comunidades y pueblos indigenas son el 14 y el 6.

La medida afirmativa en comento tiene su origen en el cumplimiento del articulo 102
numeral 4 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja
California Sur, el cual se transcribe: “4. Los Partidos Politicos en lo individual, en candidatura
comun o en coalicion en todas sus modalidades, deberdn registrar para las diputaciones
locales por el principio de mayoria relativa dos formulas pertenecientes a dos distritos




electorales para personas indigenas” (el subrayado es mio). Adminiculado con lo dispuesto
en el numeral 6 del mismo articulo 102 que a la letra dice: “6. En caso de reservar un espacio
en la asignacion de uno o mds distritos para la postulacion exclusiva de personas que
representen a los grupos de atencidn prioritaria, deberd fundar y motivar su determinacion
... (el subrayado es mio)”.

Aunado a lo anterior se encuentra la obligacion de todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, de dictar medidas afirmativas e integrar los criterios convencionales y
jurisprudenciales, y en el presente caso, aquellos que avalan la reserva de espacios para
garantizar de manera efectiva el acceso a cargos de eleccién popular, de los grupos de
atencidén prioritaria, en este caso especifico, de las personas pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas.

En este mismo contexto, debe aplicarse el principio de progresividad que ordena ampliar el
alcance y la proteccion de los derechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr
su plena efectividad, y dentro de éstos se encuentran, los derechos politico-electorales.

Si bien es cierto que el acuerdo que nos ocupa, se emite en cumplimiento de la sentencia
emitida por el Tribunal Estatal Electoral TEEBCS-RA-06/2023 Y ACUMULADOQS, que en la
parte correspondiente a la accidn afirmativa para las personas indigenas sefiala: “Para las
personas indigenas establecer para la eleccion de diputaciones, la misma accidon afirmativa
establecida en el Proceso Local Electoral 2020-2021 (el remarcado es mio) o fijar una
medida distinta con la cual se logre dotar de mayor efectividad los derechos de las personas
indigenas y garantizar la igualdad sustantiva de dicho grupo en Baja California Sur”, y
posteriormente indica, que en el supuesto de que el IEEBCS busque establecer algin
modelo distinto, sugiere, de forma ejemplificativa, una opcidn; en este tenor, también es
cierto y resultaindiscutible, que el decidir reservar de manera precisa 2 distritos electorales,
seria el cumplimiento exacto a la sentencia emitida, en tanto que, establecer otro modelo
distinto, era solo una alternativa. Siendo por todo lo anterior que emito mi voto
concurrente.

Atentamente

/ c - .
MTRA. MARIA LETICIA OCAMPO JIMENEZ

CONSEIERA ELECTORAL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA SUR
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL CONSEJERO CHIKARA YANOME TODA CON RESPECTO A
PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA
CALIFORNIA SUR, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS QUE DETERMINAN LOS
CRITERIOS APLICABLES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA PARIDAD E INCLUSION EN LAS
POSTULACIONES E INTEGRACION DEL CONGRESO Y AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, PARA EL PROCESO LOCAL ELECTORAL 2023-2024, EN CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA TEEBCS-RA-06/2023 Y ACUMULADOS.

1. Materia del disenso

Con la finalidad de exponer las razones de mi disenso se presenta el Acuerdo Primero del Proyecto
de Acuerdo aprobado en lo general por la mayoria de las consejerias presentes:

Acuerdos

Primero. Se aprueban los Lineamientos que determinan los criterios aplicables para el cumplimiento
de la paridad e inclusion en las postulaciones e integracion del Congreso y Ayuntamientos del Estado
de Baja California Sur, para el Proceso Local Electoral 2023-2024, el cual se anexa al presente al
formar parte integrante del presente acuerdo.

Asimismo se hace mencidén de los puntos en particular que son materia de disenso y que estan
contenidos en los Lineamientos que determinan los criterios aplicables para el cumplimiento de la
paridad e inclusion en las postulaciones e integracion del congreso y ayuntamientos del estado de
baja california sur, para el proceso local electoral 2023-2024

Articulo 19. Para la eleccion de Diputaciones por el principio de Mayoria Relativa, en atencion de los
articulos 13 y Cuarto Transitorio del Reglamento, los partidos politicos en lo individual, o a través de
coalicion o candidaturas comunes, deberdn realizar las siguientes postulaciones:

I. Una formula integrada por personas que se autoadscriban indigenas, en el distrito local electoral
14 perteneciente al municipio de Mulegé y una formula en cualquiera de los distritos locales 6 y 11
que pertenece a los municipios de La Paz y Los Cabos, respectivamente.

Articulo 21. En atencidn a los articulos 13, 46, incisos a), b), c) y e), asi como Cuarto Transitorio del
Reglamento, para la validacion del cumplimiento de las postulaciones de los grupos prioritarios se
deberd atender de manera obligatoria los siguientes requisitos:

IV. Personas de la Diversidad sexual: Deberd presentar Manifestacion Bajo Protesta de Decir Verdad
de la autoadscripcion de género, que serd generado desde el SRC (Sistema de Registro de
Candidaturas)
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2. Motivos del disenso:

El Articulo 19 de los Lineamientos mencionados, en su inciso | hace referencia a la obligacion de los
partidos politicos, ya sea en lo individual o a través de coalicién o candidatura comun, de registrar
una féormula indigena en el Distrito Local 14 y otra en alguno de los Distritos Locales 11 o 6. Cabe
recordar que en el proceso electoral local 2020-2021 se implementaron acciones afirmativas
dirigidas a la poblacidn indigena consistente en la definicion de dos distritos locales especificos
donde las fuerzas politicas debian de registrar una férmula de personas indigenas, producto de ello
dos mujeres indigenas accedieron a formar parte de la Integracién del H. Congreso del Estado para

el periodo 2021- 2023.

Si bien la medida aprobada — que incluye los denominados distritos dindmicos - no se contrapone
con lo sefialado en la Sentencia TEEBCS-RA-06/2023 Y ACUMULADOS, incluso retoma una de las
posibilidades sefialadas en la misma, considero que Unicamente permite la posibilidad de que
féormulas de personas indigenas sean propuestas por las fuerzas politicas en hasta tres distritos por
medida afirmativa, en el entendido de que podran ser postuladas en otros distritos mas alla de la
medida afirmativa. Sin embargo dicha situacidon no garantiza el acceso al cargo mds que a una
férmula, lo cual representa, necesariamente un retroceso a la medida que operd para el proceso
electoral inmediato anterior, ello puede representar una regresion en los derechos adquiridos para
ese grupo. Incluso no cumple a cabalidad lo mandatado en Articulo 102, numeral 5: de la LIPEBCS
que a la letra expresa que El Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur en cumplimiento a los
principios de igualdad y no discriminacion, podrd realizar las acciones necesarias para garantizar la
representacion efectiva de los grupos prioritarios. Resalto lo referente a la representatividad

efectiva.

Tengo la claridad de que progresividad no significa necesariamente cada vez mas curules
reservados, lo que si significa es un avance sin retroceso hacia la igualdad sustantiva. Como se
observa en el estudio que acompafia a los lineamientos, tiene poco sustento creer que con la
aplicaciéon de una medida afirmativa en un solo proceso electoral se ha logrado la igualdad
sustantiva, por lo que lo idéneo seria repetir al menos en una ocasidon una medida de la misma
intensidad y calidad. Unicamente una de catorce integraciones del Congreso del Estado ha tenido
presencia de dos personas indigenas por medida afirmativa, histéricamente solo en otra ocasién ha

habido una persona indigena como congresista.
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Adicionalmente a lo ya mencionado es importante considerar diversos elementos que hacen mds

complejo el disefio de la medida afirmativa:

e El Censo del INEGI de 2020, realizado en el contexto de la pandemia del COVID 19 y cuyos
datos producto del cuestionario basico arrojan cifras que dan la apariencia de que el nimero
de personas indigenas en la entidad se redujo con respecto al Censo 2020 y la Encuesta
Intercensal 2015.

e Laredistritacion realizada por el Instituto Nacional Electoral posterior al Censo del INEGI de
2020 la cual determina los nuevos limites de las unidades territoriales donde las personas
indigenas radican, redefiniendo la lectura de la presencia del mosaico étnico cultural de la
sociedad sudcaliforniana.

e La necesidad de armonizar las medidas afirmativas de diferentes grupos de atencién
prioritaria como son el de personas con discapacidad, colectivo de la diversidad sexual,
personas afromexicanas y afrodescendientes en tan solo 16 distritos electorales locales.

e Lainformacién obtenida en la Consulta libre, previa, informada y culturalmente adecuada
realizada por el IEE en 2022, donde personas de grupos indigenas radicadas en Baja
California Sur expresaron, entre otros temas, la necesidad e importancia de continuar con
la medida afirmativa de distritos reservados, asi como la importancia de realizar acciones

para evitar la usurpacion.

Proponer dos distritos reservados para personas indigenas es congruente con la cantidad de
personas de ese grupo que se estima en la entidad, de cerca de 90 mil personas,
independientemente de su distribucién en los propios distritos. Incluso por el contexto propio de
Baja California Sur y el caracter pluriétnico predominante, es impensable la posibilidad de que se
concentren en un solo distrito, ya que no al ser mayoria de origen migrante, alin no existe un vinculo
territorial en los lugares de asentamiento. Esto es de relevancia incluso tomando en cuenta que no
es necesario que exista una poblacion predominantemente indigena en una unidad territorial como

se sefiala en la sentencia SUP-REC-28/20109:

“Por lo cual, las entidades federativas, en el dmbito de su competencia, deben visibilizar a los pueblos
y comunidades indigenas en su justa dimension, garantizando sus derechos en atencidn de que se

trata de ciudadanos en situacion de vulnerabilidad, con independencia de la existencia de bajos
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porcentajes poblacionales, puesto que, toda medida implementada para favorecerles, no se efectua

Unicamente cuanto existe una representacion determinante.

Por el contrario, la proteccion a sus derechos deriva precisamente de que se trata de poblacion

minoritaria.

(..)

Al quedar abierta la posibilidad de que las fuerzas politicas postulen a personas indigenas en los
distrito 6 o el distrito 11, se abre también la posibilidad de que las personas indigenas compitan con
otras personas que no lo son y que tradicionalmente han contado con mayores recursos, incluso
mayor trayectoria politica, dejando nuevamente en desventaja a la poblacién indigena que se busca
beneficiar. No se compite en igualdad de circunstancias y eso claramente no es progresividad.
Tampoco hay medidas complementarias para generar condiciones de igualdad en la contienda por
lo que el panorama de la medida aprobada por la mayoria no se dirige a maximizar los derechos

politico-electorales de las personas indigenas.

En lo relativo al Articulo 21, en su fraccidn IV se hace referencia a la autoadscripcién simple para
personas del colectivo de la diversidad sexual, lo cual considero es inadecuado. La experiencia del
proceso electoral 2020-2021 mostré que ese mecanismo abre la posibilidad de la usurpacién, es
decir, que personas que no son del ese grupo de atencidn prioritaria, se expresen como tal con el
objetivo de obtener una candidatura. Incluso deja con las manos atadas a la autoridad electoral ya
que se le permite tener certeza de que la medida afirmativa esta siendo utilizada para los intereses
de las personas de ese grupo de atencion prioritaria. Al respecto se ha dicho que solicitar un
mecanismo similar la autoadscripcién calificada para personas de este grupo, es violatorio de la
privacidad e incluso de los derechos humanos, sin embargo, considero que no es tal por las

siguientes razones:

La medida afirmativa se dirige a personas que se reconocen parte de este grupo de atencion
prioritaria y acceden a derechos colectivos, no Unicamente a un derecho individual como lo es el

derecho a ser votado.
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Solicitar que un tercero, ya sea persona u organizacién, proporcione un testimonio de que la
persona realiza o ha realizado acciones en beneficio del colectivo, no pone en duda su
autoadscripcién de género o de orientacidon sexual, esta jamds se pone en duda, lo que si sucede es
que brinda certeza de que la persona trabaja a favor de los intereses del colectivo al que dice

pertenecer. Es simple, de manera analoga sucede con las personas indigenas y afromexicanas.

En el proceso electoral 2020-2021 realicé un voto particular justamente sobre este tema, el cual fue
debatido por personas del colectivo de la diversidad sexual en diversos foros, y al respecto algunas
de ellas mencionaron que en un inicio suena discriminatorio y una carga adicional el solicitar un
mecanismo similar a la autoadscripcién calificada, pero que era una medida necesaria ya que hubo
muchos intentos de usurpacién y si alguien ha trabajado para los intereses del grupo, no le seria

dificil obtener testimonios de ello.

El reclamo de los diferentes grupos de atencién prioritaria para acceder a puestos de representacion
popular, de toma de decisiones y de implementaciéon de politicas publicas, se ha dado por que no
se sienten representados, esto es, la falta de empatia con sus causas, por parte de quienes si han
accedido a dichos cargos. No han sido escuchados, no han sido atendidos, han sido excluidos y
discriminados. De haber sido atendidos y comprendidos, la accién colectiva en busqueda de
representatividad hubiera tenido otros matices, por ello lo relevante de que las personas que
accedan a los cargos por medida afirmativa, relacionadas con derechos colectivos, tengan trabajo
atendiendo a los intereses del grupo al que dicen pertenecer. Incluso considero mds importante y
relevante el hecho de que se tenga trabajo en los intereses del grupo, que su orientacién sexual,
identidad de género o identidad cultural. En palabras de calle, para la representatividad es
irrelevante si tu orientacion erdtico-afectiva se dirige a los hombres, a las mujeres, a ambos a

ninguno, lo relevante es el trabajo que tengas para los intereses y las causas de ese grupo.

Lo anterior es importante por que de cara hacia el futuro de la democracia representativa, no es
deseable tener como base de pensamiento considerar que solo una persona indigena comprende y
puede representar los intereses de ese grupo de atencion prioritaria, o solo una persona con
discapacidad comprende y entiende las necesidades y sabe que acciones se deben de implementar

para ese grupo. Eso no es democracia representativa.
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CONCLUSIONES

Las medidas afirmativas no son un fin en si mismo, la finalidad es la igualdad sustantiva, por ello
cada medida afirmativa debe de ir acompafiada de acciones de educacién civica especificas que
contribuyan a un cambio de cultura de la inclusién y la paridad. Consciente de ello el Tribunal
Electoral Estatal ordena al IEE implementar campafias de difusién y educacidn sobre las accione
afirmativas, su objetivo, su diseio, su alcance, etc. Asimismo ordena la realizacion de estudios sobre
su impacto, informacién de la cual adn no se tienen conclusiones que demuestren con claridad los

beneficios alcanzados.

Implementar medidas que garanticen el acceso a un cargo a personas de un grupo, como es en este
caso el de personas indigenas en dos distritos, en un solo proceso y dejar de hacerlo en el inmediato
posterior, creyendo que se ha logrado una igualdad sustantiva o un cambio cultural, es de cierto
modo ingenuo. Se ha visto en el caso de la paridad donde se han requerido varios procesos, incluso
llevarlo a principio constitucional para que se empiece a notar un cambio, y documentado est3 el
efecto negativo que han generado las medidas, en las amplias manifestaciones y expresiones de

violencia hacia las mujeres.

Baja California Sur tiene una composicién sociocultural derivada de dinamicas migratorias asociadas
a la mineria, la agricultura y el turismo principalmente, ello ha generado presencia indigena en la
entidad por varias generaciones la cual ha sido invisibilizada. Retroceder en la garantia de acceso a
cargos de eleccién popular, con el argumento de que se genera mayor desigualdad de la que se

intenta recomponer, es volver a invisibilizar a las personas de ese grupo de atencion prioritaria.

Para el proceso electoral local 2023-2024 el Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur ha
implementado medidas afirmativas para diferentes grupos de atencion prioritaria, aun con la
consideracion de que existe poca informacion completa de las condiciones, cantidad, distribuciény
dindmica de las personas de cada grupo. Ni las Instituciones federales, estatales o municipales, nila
academia cuentan con estudios detallados de los diferentes grupos, pero ello no debe de ser dbice
para buscar la maximizacidon de los derechos politico-electorales y cumplir, al contrario, es un
indicador de que deben de redoblarse esfuerzos para la implementacién y disefio de estudios al
respecto, con la colaboracién interinstitucional de cara a garantizar una democracia inclusiva y
cumplir con el fin constitucional de promover, respetar, proteger y garantizar el ejercicio de los

derechos de las personas, y que estos sean libres de discriminacion y en condiciones de igualdad.
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En cuanto a la autoadscripcidn para personas del colectivo de la diversidad sexual, esta claro que la
posibilidad de que se presenten casos de usurpacidon es muy amplia, asunto que ha sido una queja
constante de quienes integran ese grupo de atencidn prioritaria. El acuerdo da cumplimiento a lo
sefialado en la Sentencia mencionada, sin embargo, considero debe de haber una reflexion mas
profunda en el asunto y una construccién mas sdlida al respecto con base en el didlogo constante
con personas del colectivo de la diversidad sexual. El abordaje debe de hacerse considerando que
se estd accediendo a derechos colectivos y por ello la necesidad de una voz colectiva, por no decir
comunitaria, que de soporte a las postulaciones, sin que ello mine la privacidad o sea invasivo o
discriminatorio en menoscabo de los derechos humanos. La medida tal como fue propuesta y
aprobada, deja en clara indefensidon a quienes pertenecen al grupo de atencidn prioritaria que
cuentan con trabajo en la defensa de los intereses del colectivo ya que cualquier persona podria
postularse sin que ello signifique que tenga intencidn de atender los intereses del grupo de atencion

por el cual accede por medida afirmativa.

El disefio de medidas afirmativas requiere un amplio conocimiento y entendimiento del contexto
socio demografico, su cosmogonia, no puede basarse Unicamente en datos estadisticos y la légica
electoral, ya que el fin es el beneficio colectivo de grupos histéricamente relegados y el alcance
impacta en toda la dindmica social, no solo en lo relativo a los derechos politico-electorales. El
didlogo con los grupos a beneficiar es indispensable y al respecto los tribunales se han pronunciado
dando importancia amplia a las Consultas. El Instituto Estatal Electoral en el ejercicio de sus
facultades, ha implementado medidas afirmativas en beneficio de personas pertenecientes a grupos
de atencidn prioritaria para el proceso electoral local 2023-2024, si bien las medidas cumplen con
lo sefialado con la Sentencia, el avance y progresividad de los derechos humanos no se va a dar de
manera natural ni cumpliendo con el minimo, al contrario se requiere proactividad y buscar la

maximizacién del ejercicio de los derechos en cada oportunidad.

Al L IBCS

Dr. Chikara Yanome Toda WNSTITUTO ESTATAL ELECTORA
Consejero Electoral DE BAJA CALIFORNIA SUR t
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RESENTACION

El Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur, mediante la sentencia recaida al
recurso de apelacion TEEBCS-RA-06/2023, establecid la necesidad de llevar a cabo un
estudio pormenorizado respecto al impacto de las acciones afirmativas
implementadas por el Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur en el Proceso
local Electoral 2020-2021, a favor de personas indigenas, afromexicanas y de la
comunidad LGBTTTIQ+, respectivamente.

En el estudio se analizan las circunstancias histdricas y de facto, asi como datos
estadisticos actuales respecto a la participacion politica de los tres grupos prioritarios
mencionados con antelacion.

El articulo 102 numeral 5 de la LIPEBCS establece que la autoridad administrativa
electoral local podra realizar las acciones necesarias para garantizar la representacién
efectiva de los grupos prioritarios, en cumplimiento a los principios de igualdad y no
discriminacion.

Por otra parte, dota a este 6rgano electoral para emitir acciones afirmativas, a través

de una plena argumentativa que garantice porque se estarian emitiendo, en el caso
particular de acciones que permitan la reserva de espacios en los cargos publicos.

Por tanto, el objeto de este analisis es como ya lo sefialé en la sentencia TEEBCS-RA-
06/2023 es proveer de elementos que, desde una vision integral, pueda proporcionar
informacidon que permita evaluar las acciones implementadas en cada proceso, en
cada caso particular.

En este sentido, el objeto del presente estudio consiste en aportar elementos para la
implementacion de acciones afirmativas a favor de las personas indigenas,
afromexicanas y pertenecientes a la comunidad LGBTTTIQ+ para el Proceso Local
Electoral 2023-2024, conforme a la sentencia TEEBCS-RA-06/2023 emitida por el
Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur.

Este estudio, presenta desde cinco variables que se analizan destacando el contexto
local, normativo, de participacion politica, de la evolucion a través de los d6rganos
jurisdiccionales y los resultados que han emanado del establecimiento de acciones
afirmativas como beneficio de los grupos a los cuales fueron destinadas.
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El desarrollo del presente estudio se encomendd a la Unidad Técnica de Igualdad de
Género y No Discriminacion, area que procedid a establecer la metodologia para
recabar, procesar y analizar la informacién en torno a las variables por cada uno de los
grupos de atencidn prioritaria, asi como la presentacién de los resultados.

Por ultimo, el anadlisis que se presenta de los elementos de analisis esquematizan un
momento de la histérico que ha sido determinante en la construcciéon de las decisiones
que seran tomadas para el Proceso Local Electoral 2023-2024.
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FTODOLOGIA DEL ESTUDIO

Derivado de los efectos de la sentencia TEEBCS-RA-06/2023, se determind que el
estudio sobre el impacto de las medidas afirmativas implementadas en favor de las
personas indigenas, afromexicanas y de la comunidad LGBTTTIQ+ en la eleccién del
Proceso Local Electoral 2020-2021 deberia contener:

1. Parametros para revisar tanto la eficacia de las medidas y la necesidad
de su modificacion, a partir de las consideraciones expuestas en esta
sentencia y

2. El beneficio que le depara a los grupos de atencion prioritaria el ejercicio
y representacion de las personas que lo hagan a través de una accion
afirmativa.

Para atender lo dispuesto en los efectos en atencion al estudio planteado se
establecen 5 apartados donde de manera integral se analiza en primera instancia el
contexto general y normativo que permitira conocer el avance en materia electoral, el
segundo apartado muestra de igual forma los elementos jurisprudenciales que han
sentado las bases para impulsar la participacidon politica de las personas indigenas,
afromexicanas y de la diversidad sexual.

En el apartado tercero se abordan las acciones afirmativas emitidas en el Proceso Local
Electoral 2020- 2021, mismas que constituyen un parteaguas respecto a la inclusion
de grupos en situacion de desventaja, a través de la obligatoriedad en las
postulaciones para diputaciones por el principio de mayoria relativa y espacios en las
planillas de Ayuntamientos de la entidad.

Por otra parte, el estudio contempla la evaluacién de las acciones emitidas, en este
apartado se presenta las complejidades que representaron las acciones afirmativas,
tanto en la autoadscripcién calificada como en el caso de la autoadscripcién de
género.

Asi también, en el presente estudio se realiza una descripcion general de las
complejidades identificadas con relacion a la autoadscripcion calificada vy
6
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autoadscripcion de género, conforme a los criterios emitidos por los drganos
jurisdiccionales en materia electoral.

De igual forma, se hace una revision del impacto a través de medios de comunicacién
como las redes sociales como Facebook, Pagina oficial del Congreso y Ayuntamientos,
periodicos estatales y nacionales como El Sudcaliforniano, NBS Noticias, Tribuna de
México, Diario Independiente y Diario Humano de los trabajos que realizan las
personas que se encuentran en el cargo por acciones afirmativas.

Para la realizacién del estudio se emplearon herramientas de caracter cualitativo y
cuantitativo, asi como la técnica de andlisis de informacidon documental, medios de
comunicacion y redes sociales, entre las que se encuentra el portal de internet del
Congreso del Estado de Baja California Sur, los Ayuntamientos municipales, periddicos
como El Sudcaliforniano, NBS Noticias, Tribuna de México, Diario El Independiente,
Diario Humano y Culco BCS.

Otro punto relevante del estudio, es la visibilizacién de |la agenda legislativa que han
llevado cada persona en el cargo por las acciones afirmativas y con ello observar la
productividad que han tenido y enfocado en una agenda del grupo que representan
en la XV Legislatura del Congreso del Estado en Baja California Sur y de los cinco
Ayuntamientos de la entidad.

En el ultimo apartado correspondiente a las conclusiones, se realiza el cruce de los
apartados analizados, a efecto de contar con elementos suficientes respecto a la
necesidad, idoneidad y proporcionalidad de las acciones afirmativas que puedan
emitirse para el Proceso Local Electoral en curso. y con ello algunas recomendaciones
para la determinacion de elementos que incidan en las acciones afirmativas que
puedan ser o no necesarios en el contexto del avance y seguimiento de los grupos
prioritarios en la participacion politica en los cargos de eleccion popular en Baja
California Sur.

Del estudio se analizara de manera integral los parametros que permitan medir la
eficacia de las acciones afirmativas en atencién a la representatividad que han tenido
las personas que accedieron en la eleccidon 2021 por estas medidas, de igual forma las
agendas legislativas tanto en el Congreso y los cabildos de los cinco ayuntamientos
inferiran como elementos de productividad y agenda con perspectiva de inclusion.
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Asimismo, del analisis se desprendera los retos para el proximo proceso electoral
marcando los beneficios que como grupos histérica y sistematicamente vulnerados
han representado en la participacion politica desde las postulaciones hasta el acceso
al cargo, esto es, la igualdad material y sustantiva, cada apartado que se menciona
dotard de elementos sustanciales para poder determinar y evaluar las acciones
necesarias para el Proceso Local Electoral 2023-2024.

A. Contexo
General

Elementos
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A. CONTEXTO GENERAL Y ANTECEDENTES NORMATIVOS DE LA
PARTICIPACION POLITICA DE LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA EN
EL PROCESO LOCAL ELECTORAL 2020-2021

Contexto General

Baja California Sur tiene un contexto particular, con una extension geografica de
73,909.4 Km? que representa el 3.8% del territorio nacional y que integra cinco
municipios: La Paz, Comondu, Loreto, Mulegé y Los Cabos. Es importante destacar que
desde 1970 se ha registrado un aumento gradual de la poblacidn del Estado, teniendo
al ltimo Censo 2020 una poblacidn total de 798,447 habitantes?

El Municipio de Mulegé, ubicado al norte de la media peninsula, es el de mayor
extension territorial con 33,092 kildmetros cuadrados, equivalente al 44.91% de la
superficie total de Baja California Sur; sin embargo, el 80.57% de la poblacidn total se
ubica en los municipios de La Paz y Los Cabos.

En materia politico-electoral se cuenta con 16 diputaciones por el principio de mayoria
relativa y 5 por representacidon proporcional, con un total de 21 diputaciones que
integran el Congreso del Estado, como se muestra a continuacion:

Tabla 1. Cargos a elegir para integrar el Congreso del Estado de Baja California Sur.

. Distrito/ Cabecera .
Principio . ., .. Ayuntamiento
Posicion Distrital
1 San José del Cabo Los Cabos
2 La Paz La Paz
3 La Paz La Paz
4 La Paz La Paz
5 La Paz La Paz
Mayoria 6 La Paz La Paz
Relativa 7 San José del Cabo Los Cabos
(MR) 8 Cabo San Lucas Los Cabos
9 Cabo San Lucas Los Cabos
10 Ciudad Constitucion Comondu
11 Cabo San Lucas Los Cabos
12 San José del Cabo Los Cabos
13 Loreto Mulegé-Loreto-Comondu

1 Baja California Sur. Informacidn Estratégica 2023. Secretaria de Turismo y Economia del Gobierno de Baja California
Sur.
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.. Distrito/ Cabecera .
Principio . .. s Ayuntamiento
Posicion Distrital
14 Vizcaino Mulegé
15 La Paz La Paz
16 Cabo San Lucas Los Cabos

1
Representacion 2 Lista que los partidos politicos en lo individual con derecho a
Proporcional 3 registro de Diputaciones de RP deberdn presentar, la cual
4
5

(RP) integra hasta 5 posiciones.

Por otra parte, existe variacion de cargos en los Ayuntamientos municipales de la
entidad, asi por ejemplo: El Ayuntamiento de La Paz es el que tiene un mayor numero
de regidurias por ambos principios (mayoria relativa y representaciéon proporcional),
en tanto, el Ayuntamiento de Loreto tiene el menor nimero de espacios con 6
regidurias (4 de mayoria relativa y 2 de representacién proporcional).

Tabla 2. Cargos a elegir para los cinco ayuntamientos del Estado de Baja California Sur

Totales Regidurias Total Total
Municipio q Rz
' . o Mayo-rla Represen.tacmn Regidurias | Cargos
Presidencia |Sindicatura Relativa Proporcional
La Paz 1 1 8 5 13 15
Los Cabos 1 1 7 4 11 13
Comondu 1 1 6 3 9 11
Loreto 1 1 4 2 8
Mulegé 1 1 6 3 9 11
5 5 31 17 48
Totales
10 48 58
58

Con un total de 79 cargos a elegir el Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur
emite por primera vez para el Proceso Local Electoral 2020-2021 por primera vez
acciones afirmativas a grupos de atencion prioritaria como fueron personas indigenas,
afromexicanas, con discapacidad, jévenes y de la diversidad sexual.

De manera compensatoria, ante la falta de integracién de los grupos prioritarios por
parte de los partidos politicos, a fin integrar de manera puntual a las personas que
historicamente han sido discriminadas por raza, color, preferencias sexuales, identidad

10
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de género, edad y discapacidad, el Instituto emitido medidas para el PLE 2020-2023
gue garantizard su participacidn politica y acceso a los cargos de eleccidén popular.

En este sentido, la implementacion de dichas medidas dirigidas a cinco grupos de
atencion prioritaria (personas indigenas, afromexicanas, con discapacidad, de la
diversidad sexual y jévenes) durante el PLE 2020- 2021, se realizd con base en 79
cargos de eleccion popular correspondientes a Ayuntamientos municipales y Congreso
del Estado.

Esto resulta significativo, ya que la Encuesta Nacional sobre Discriminacién (ENADIS)
20222, precisa que del total de poblacion de 18 afios y mas, 23.7 % manifestd haber
sido discriminada en los ultimos 12 meses por alguna caracteristica o condicién
personal: tono de piel, manera de hablar, peso o estatura, forma de vestir o arreglo
personal, clase social, lugar de residencia, creencias religiosas, sexo, edad, orientacion
sexual, ser una persona indigena o afrodescendiente, tener alguna discapacidad.

De acuerdo a estos datos, comparativamente entre la Encuesta de 2017 y 2022 en
cuanto a personas indigenas aumento el numero de personas que se sientes
discriminadas de un 25.3% a un 28.0%, en cuanto a personas afrodescendientes se
tiene un porcentaje del 35.0% y el mas alto de los tres grupos, es el de diversidad sexual
con 37.3%. Un dato relevante de la grafica sobre los porcentajes de Poblacion por
grupos seleccionados que manifestd haber sido discriminada, es que las
personas de la diversidad sexual y de genero presentan el porcentaje mas alto
en comparacion con otros grupos o condiciones.

Grafica 1. Poblacién por grupos seleccionados que manifestd haber sido discriminada.

I I I I I I 23‘7.

Indigena Afrodes cendiente Discapacidad Migrante Diversidad duito mayor Adolescenes »'u|eves :a |3 afios Tm:aaoc a’ del |Diversidad sexualy |Poblacién de 18
rehgosa aftos ,mx y jovenes de génern? aftos ymas

35.6

28.0"

2 Encuesta Nacional sobre Discriminacién. 2022. Disponible para su consulta:
https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=boletin&id=1485&id _opcion=103&0p=213
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De lo anterior, se desprende que para poder establecer medidas afirmativas se debe
en garantizar la participacidon politica en atencidon a las necesidades, contexto y
requerimientos de cada grupo para que cumplan el fin por el cual fueron establecidas,
como la condicidn y situacion de vulnerabilidad, desigualdad y discriminacién que
viven, es asi que atendiendo las condiciones de los grupos, el Instituto realizé diversas
actividades que permitieron en primera instancia el acercamiento y el didlogo.

Para ello, se realizaron las siguientes actividades con temas de atencién en materia de
derechos electorales:

Tabla 3. Actividades realizadas en atencion a las personas indigenas, afromexicanas y
de la diversidad sexual.

Id T'?o. o Nombre Fecha
actividad
. . 27y 28 de octubre
1 Jornadas Jornadas por una democracia inclusiva de 2019
5 Panel Identidad de género, el ejercicio del voto en | 23 de octubre de
igualdad de condiciones sin discriminacién 2020
P ti d = inclusid |
erspec vaa e genello e inclusion en las| . o0 oo be de
3 Curso precampafias y campafias electorales en el PLE 2020
2020-2021
., . Reuniodn previa al Conversatorio “Principales retos
Reunidn previa a L s
o, en el ejercicio de los derechos politico electorales 9 de febrero de
4 la realizacién . .
Conversatorio de las personas pertenecientes a la comunidad 2021
LGBTTTIQ en Baja California Sur”
Conversatorio “Principales retos en el ejercicio de
. los Derechos Politico- . 18 de febrero de
5 Conversatorio | Electorales de las personas pertenecientes a la 5021
comunidad LGBTTTIQA+ en Baja
California Sur”
Temas de actualidad del Proceso Electoral 2020-
L " . . . 20 de marzo de
6 Seminario 2021", tema: Acciones Afirmativas para personas
. - 2021
en condiciones de vulnerabilidad
Conferencia Balance general de la cuota arcoiris en el Proceso L
2 2021
/ Magistral Electoral 2020-2021 8 de junio de 20
8 Conversatorio | Comunidad LGBTTTIQ+ y Partidos Politicos 30 de junio de 2021
"Consulta Previa, Libre e Informada a Personas,
9 Mesa de Didlogo | Pueblos y Comunidades Indigenas y | 16 de julio de 2021
Afromexicanas" . NACIONAL
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Tipo de

actividad Nombre Fecha

"Consulta Previa, Libre e Informada a Personas,
10 | Mesa de Didlogo | Pueblos y Comunidades Indigenas y | 19 de julio de 2021
Afromexicanas". LOCAL

10y 11 de

11 Curso-Taller Agenda de Igualdad de Género e Inclusion noviembre de 2021

Acciones Afirmativas y Grupos en Situacion de | 09 de diciembre de

12 harl
Charla Desventaja” 2021

Como es de observarse a partir de 2019, se inician actividades que atendieron a las
personas pertenecientes a grupos de atencion prioritaria, desde un trabajo integral con
los grupos hasta uno especifico que al ir conociendo las necesidades de cada uno y el
reconocimiento de sus particularidades fueron realizandose actividad para fortalecer
la comunicacion, la identidad de los grupos en Baja California Sur y su activismo en pro
de sus derechos politicos electorales, con mesas de didlogo, cursos, talleres que
presentaron el espacio para que propusieran, hicieran solicitudes sobre su necesidad
de integrarse a los cargos de eleccién popular, los retos que viven y a lo que se
enfrentan como grupos histérica y sistematicamente discriminados y vulnerados en
materia politico electoral dentro del PLE-2020-2021.

El objeto de las diversas actividades consistié en identificar a los grupos de atencion
prioritaria en Baja California Sur, conocer directamente la problematica que enfrentan
respecto al ejercicio de sus derechos politico- electorales; asi como, las condiciones de
desigualdad que histéricamente les han excluido de la escena publica y su forma de
organizacion para llevar sus demandas sociales ante los 6rganos de toma de decisiones.

Contendientes del PLE 2020-2021

Para el PLE 2020-2021, se contd con la participacidon de 9 postulantes por sistema de
partidos politicos y 3 por candidaturas independientes, con una candidatura comun
denominada “Unidos Contigo” conformada por cinco partidos nacionales PAN, PRI Y
PRD vy los locales PRS y PHBCS, por su parte la Unica coalicion estuvo integrada por los
partidos nacionales MORENA y PT, de manera individual participaron PVEM, MC, BCS
Coherente, PNABCS, asi mismo, los partidos de nuevo registro PES, RSP y FXM, y
finalmente tres candidaturas independientes.

13
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En ese contexto de participacion se tuvo una postulacidon en cuanto a las diputaciones
de la totalidad de los 16 distritos electorales por parte de los postulantes, solo PVEM y

MC registraron 15 distritos, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 4. Postulaciones a los distritos por el principio de mayoria relativa.

POSTULACIONES
ID DIPUTACIONES MAYORIA RELATIVA A LOS
DISTRITOS
CANDIDATURA COMUN "UNIDOS CONTIGO"
1| (PAN-PRI-PRD-PRS-PHBCS) 16
COALICION "JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN BAJA CALIFORNIA SUR
2 | (MORENA-PT) 16
3| PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO (PVEM) 15
4| MOVIMIENTO CIUDADANO (MC) 15
5| PARTIDO BAJA CALIFORNIA SUR COHERENTE 16
6 | NUEVA ALIANZA BAJA CALIFORNIA SUR (PNABCS) 16
7| PARTIDO ENCUENTRO SOLIDARIO (PES) 16
8| REDES SOCIALES PROGRESISTAS (RSP) 16
9 | FUERZA POR MEXICO (FXM) 16
10 | CANDIDATURA INDEPENDIENTE (EN SU CASO) 3

En lo que corresponde a las postulaciones de la presidencia municipal, de los
contendientes el PVEM, MC, PNABCS y FXM, no presentaron la totalidad de
postulaciones a los ayuntamientos de la entidad como se muestra en la tabla:

9

Tabla 5. Postulaciones a las presidencias municipales por el principio de mayoria

relativa.
POSTULACIONES
A LAS
D AYUNTAMIENTOS PRESIDENCIAS
MUNICIPALES

(=Y

CANDIDATURA COMUN "UNIDOS CONTIGO"
(PAN-PRI-PRD-PRS-PHBCS)

(&)]

COALICION "JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN BAJA CALIFORNIA SUR
(MORENA-PT)

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO (PVEM)

MOVIMIENTO CIUDADANO (MC)

PARTIDO BAJA CALIFORNIA SUR COHERENTE

NUEVA ALIANZA BAJA CALIFORNIA SUR (PNABCS)

PARTIDO ENCUENTRO SOLIDARIO (PES)

REDES SOCIALES PROGRESISTAS (RSP)

OON|OOA|WIN

FUERZA POR MEXICO (FXM)

Moo~ O
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Antecedentes Normativos

En materia normativa, en cuanto a la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur,
no se disponian en lo particular medidas para los grupos prioritarios para el PLE-200-
2021.

Es asi que el articulo 6 contemplaba Unicamente lo relativo a:

l.- Derechos:
a) Votar en las elecciones populares en los términos de esta Ley.

b) Poder ser votado para todo cargo de eleccion popular, teniendo las calidades que
establece esta Ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos
que determine esta Ley;

c) Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del Estado;

d) Participar en las consultas ciudadanas plebiscitarias y de referéndum; y

e) Las demds que le confieran esta Ley.

En ese sentido, dicha disposicion integraba en la Ley vigente de la ultima reforma
publicada BOGE 20-04-2019, el derecho de ser votado sin determinar alguna medida
compensatoria para los grupos de atencién prioritaria.

El Instituto en cumplimiento al marco convencional y constitucional® de derechos
humanos, impulsé mecanismos para garantizar la participacion politica de los grupos

3 Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, en lo relativo a su articulos 1, numerales 1y 2; Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en lo correspondiente a sus articulos 1, 2, 3, 13.1;
Declaraciéon Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA);
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en sus articulos 4, 5y 27; 7.; Convenio Numero 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), Principios
de Yogyakarta: Principios sobre la aplicacion de la legislacién internacional de derechos humanos con relacién a la
orientacion sexual y la identidad de género; Convencidn Europea sobre Derechos Humanos y Libertades Fundamentales
(1953, 1998); Comision Interamericana de Derechos Humanos, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales,
Trans e Intersex en América; Resolucidn sobre derechos Humanos, Orientacion Sexual e Identidad de Género. AG/RES-
2435) y la Constitucidn general en sus articulos 1y 2.
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prioritarios desde la postulacion y la integracién a los cargos de eleccidn popular en
Baja California Sur.
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MARCO JURISPRUDENCIAL SOBRE GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIOS EN BAJA CALIFORNIA SUR.

La reforma de 2011 de derechos humanos, da un avance en la integracion de grupos
histéricamente vulnerados y discriminados, de igual los Tribunales Electorales, a
través de jurisprudencias, tesis y sentencias derivado de la interpretacidon conforme a
los tratados internacionales en materia de derechos humanos, de la que surgen
medidas positivas especificas para las personas indigenas, afromexicanas y de la
diversidad sexual.

El andamiaje normativo, ha resultado en diversas jurisprudencias hacia personas
indigenas destacando el tema de las consultas que deben ser previas, libres e
informadas, para poder poner a consideracion acciones que afecten los derechos de
este grupo, como lo determind la Jurisprudencia 37/2015.

Otro tema sustancial, ha sido la autoadscripcidon calificada, con la jurisprudencias
Jurisprudencia 3/2023, misma que establecié que se deberd demostrar el vinculo de
la persona candidata con la comunidad a la que pertenece, por lo que los partidos
politicos deben garantizar este requisito para el cumplimiento de una accién
afirmativa, elemento que pretende garantizar que las postulaciones que se realicen
por esta accion afirmativa cumpla con la representatividad por el grupo que el partido
politico registre.

Sin duda, gran parte de la definicion de los elementos que como requisitos deben
cumplir los partidos politicos, en lo particular o a través de las figuras de candidatura

comun o coalicion, han sido determinados en estricto sentido por estos criterios.

A continuacidon de muestran las jurisprudencias que han tenido un impacto en la
participacion politica de las personas indigenas:
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Tabla 6. Jurisprudencias en materia de derechos de las personas indigenas.

Numero de Ano de ,
Id .. . . ex Titulo
jurisprudencia emision

COMUNIDADES INDIGENAS. LOS PARTIDOS
POLITICOS DEBEN PRESENTAR ELEMENTOS
QUE DEMUESTREN EL VINCULO DE LA
1 | Jurisprudencia 3/2023 2023 PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAR CON
LA COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE, EN
CUMPLIMIENTO A UNA  ACCION
AFIRMATIVA.

COMUNIDADES  INDIGENAS.  CUANDO
COMPARECEN COMO TERCEROS
Jurisprudencia 5018 INTERESADOS, LAS AUTORIDADES
22/2018 ELECTORALES DEBEN RESPONDER
EXHAUSTIVAMENTE A SUS
PLANTEAMIENTOS

SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN SUS
ELECCIONES SE DEBE GARANTIZAR LA
2016 IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA DE LA
MUJER Y EL HOMBRE (LEGISLACION DE
OAXACA)

CONSULTA PREVIA. A COMUNIDADES
INDIGENAS. DEBE  REALIZARSE  POR
Jurisprudencia 2015 AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
37/2015 ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE
GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS

SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS

Jurisprudencia
22/2016

En lo que respecta a las tesis en este 2023 fue emitida la Tesis 111/2023, establecié que:

Las acciones afirmativas se deberdn cumplir por formulas integradas
por personas pertenecientes al mismo grupo beneficiado, y se
contabilizaran para tal grupo, con independencia de que sus
integrantes pertenezcan a otro grupo en situacion de
subrepresentatividad beneficiado por la medida, sin que resulte
vdlido computar una misma formula para el cumplimiento de dos o
mds acciones afirmativas, debiéndose respetar la autodeterminacion
de la persona en cuestion (al tratarse de un tema de identidad) y lo
que decida en conjunto con el partido o coalicion correspondiente
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Esta reciente Tesis, dotd de certeza para las postulaciones que se encontraban en
interseccionalidad?, es decir cuando una persona presentaba mas de dos secciones de
discriminacién, por lo que con el criterio se garantiza que las personas postuladas para
el cumplimiento de la accién afirmativa sean tanto propietaria como suplente del
mismo grupo, ademas de otros grupos con los que se pueda cruzar.

Tabla 7. Tesis en materia de derechos de las personas indigenas.

Id | NOmero de Tesis An_o_d,e Titulo
emision
ACCIONES AFIRMATIVAS. FORMA DE
CONTABILIZARLAS CUANDO SE INTEGREN
1 Tesis 111/2023 2023 FORMULAS POR PERSONAS PERTENECIENTES A
MAS DE UN GRUPO EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD.
AUTOADSCRIPCION CALIFICADA INDIGENA. ES
IMPROCEDENTE QUE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL CONCEDA UNA NUEVA
2 Tesis 1/2023 2023 OPORTUNIDAD PROBATORIA Sl EN EL

PROCEDIMIENTO PARA DEMOSTRARLA SE ACREDITA
LA INVALIDEZ DE LOS DOCUMENTOS
ORIGINALMENTE PRESENTADOS.

COMUNIDADES INDIGENAS. LA AFECTACION A SU
DERECHO DE ELEGIR REPRESENTANTES ANTE EL
AYUNTAMIENTO, DERIVADA DE LA OMISION DEL
3 Tesis VIII/2021 2021 LEGISLADOR DE EMITIR NORMATIVA SECUNDARIA,
ES SUSCEPTIBLE DE SER REPARABLE POR EL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

DICTAMEN ANTROPOLOGICO. ES UNA FACULTAD
QUE PUEDE SER ACORDADA PREFERENTEMENTE
MEDIANTE ACTUACION COLEGIADA DEL ORGANO
JUDICIAL-

4 | Tesis XXVI/2018 2018

4 Interseccionalidad. Hace referencia a la situacién en la cual una clase concreta de discriminacién interactta con dos o
mas grupos de discriminacidon creando una situacion Unica. Definicion tomada del articulo “éQué es eso de la
interseccionalidad? Aproximacién al tratamiento de la diversidad desde la perspectiva de género en Espaia” en
Investigaciones Feministas, de Carmen Expdsito Molina.

18



IEE
BCS

studio sobre el impacto de las Acciones Afirmativas implementadas a favor de las personas indigenas,
afromexicanas y de la comunidad LGBTTIQ+, respectivamente, en el Proceso Local Electoral 2020-2021, en
términos de lo ordenado por el Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur en la sentencia TEEBCS-RA-

06/2023

NUmero de Tesis

Afo de
emision

Titulo

Tesis 1V/2019

2019

COMUNIDADES INDIGENAS. LOS PARTIDOS DEBEN
PRESENTAR ELEMENTOS QUE DEMUESTREN EL
VINCULO DE LA PERSONA QUE PRETENDEN
POSTULAR CON LA COMUNIDAD A LA QUE
PERTENECE, EN CUMPLIMIENTO A LA ACCION
AFIRMATIVA.

Tesis XXIV/2018

2018

ACCIONES AFIRMATIVAS INDIGENAS. A TRAVES DE
UN TRATO DIFERENCIADO JUSTIFICADO ASEGURAN
QUE LA POBLACION INDIGENA ACCEDA A CARGOS DE
ELECCION POPULAR.

Tesis XLVI/2016

2016

CONSULTA PARA EL CAMBIO DE REGIMEN DE
AUTORIDADES MUNICIPALES. ES IMPROCEDENTE
CUANDO SE PUEDA AFECTAR EL SISTEMA
NORMATIVO INTERNO, ASi COMO LOS DERECHOS DE
LOS INTEGRANTES DE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS.

Tesis LXIV/2016
No vigente por
sentencia

2016

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EL DERECHO
A LA CONSULTA PREVIA, INFORMADA Y DE BUENA FE
ES PROCEDENTE PARA DEFINIR LOS ELEMENTOS
(CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS), NECESARIOS
PARA LA TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES
DERIVADAS DEL DERECHO AL AUTO-GOBIERNO.

Tesis VI/2016

2016

REGIDURIA INDIGENA. LA AUTORIDAD ELECTORAL
DEBE ADOPTAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
CONOCER LA VOLUNTAD DE LA COMUNIDAD ANTE LA
INCERTIDUMBRE SOBRE LA LEGITIMIDAD DE LA
PROPUESTA (LEGISLACION DE SONORA).

10

Tesis: 2a.
XXVI1/2016 (10a.)
Suprema Corte de

Justicia de la
Nacion (SCIN)

2016

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EN SU
DERECHO A SER CONSULTADOS, EL ESTANDAR DE
IMPACTO SIGNIFICATIVO CONSTITUYE ELEMENTO
ESENCIAL PARA QUE PROCEDA.
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, , Afo de .
Id [NUmero de Tesis L Titulo
emision

CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS.
REQUISITOS DE VALIDEZ DE LA REALIZADA POR

11 LXX;I(-\e/?II/82015 2015 AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL, CUANDO
EMITA ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS
DERECHOS.

USOS Y COSTUMBRES. REQUISITOS DE VALIDEZ DE
12 Tesis XI1/2013 2013 LAS CONSULTAS EN COMUNIDADES Y PUEBLOS
INDIGENAS, PARA CELEBRAR ELECCIONES

Como es de observarse en estos doce documentos que se enlistan las tesis de
personas indigenas en cuanto a temas sustanciales como la autoadscripciéon con el
reconocimiento de la comunidad y la vinculacidén con la misma ha representado para
el grupo un requisito indispensable para las postulaciones.

Por otra parte, las consultas a personas indigenas establecidas en el Convenio Niumero
169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)>, en su articulo 6, asi como las consultas a personas con
discapacidad establecidas en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad®, han representado la puerta para la emisién de consultas hacia otros
grupos como las personas afromexicanas, y mas recientemente para las personas
pertenecientes a las colectividades de la diversidad sexual desde su orientacion,
identidad y expresidn sexogenérica.

Es asi, que las Consultas representan hoy dia un elemento sustancial y de referencia
como un requisito indispensable para determinar cualquier medida que sea aplicada
las personas en beneficio de sus derechos, para los dérganos administrativos

5 Articulo 6. 1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan: a) consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez
gue se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente.

6 Articulo 4. Obligaciones generales. numeral 3. En la elaboracién y aplicacién de legislacidn y politicas para hacer efectiva
la presente Convencidn, y en otros procesos de adopcidn de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas
con discapacidad, los Estados Partes celebraran consultas estrechas y colaboraran activamente con las personas con
discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones que las representan.
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electorales, para dar certeza a las medidas que son emitidas para avanzar en la
igualdad sustantiva.

Hay que precisar que, si bien estos criterios han sido en especifico para personas
indigenas, al considerarse un tratamiento igualitario para personas afromexicanas se
ha integrado los mismos elementos para la autoadscripcion calificada y las consultas
de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion General’ para este grupo.

En lo que corresponde a personas de la Diversidad Sexual, pueden enunciar dos Tesis
I 'y 112019 que han sido imperativas en el avance de las personas de las colectividades
LGGBTTTIQA+ en materia de la autoadscripciéon de género, en las cuales se manifiesta
la autoadscripcidon simple, es decir la manifestacion de la persona de reconocerse
como persona de la diversidad sexual en su participacion como postulante a una
candidatura por una accion afirmativa para este grupo.

Tabla 8. Tesis en materia de derechos de las personas de la diversidad sexual.

Ndmero ~
Afio de

Id de o Titulo Descripcioén
.. |emision
criterio

La obligacion de las autoridades
administrativas electorales de promover,
respetar, garantizar y proteger los
derechos humanos de igualdad en materia
politica electoral y de evitar un trato
NECESARIAS PARA dlscrlmma_ltono por motivos de_ genero o

preferencia sexual, no se circunscribe
Tesis PERMITIR LA solamente a proteger la autoadscripcién de
11/2019 2019 | POSTULACION DE la identidad, sino que también implica el

AUTOADSCRIPCION
DE GENERO. LAS
AUTORIDADES

ELECTORALES DEBEN
ADOPTAR  MEDIDAS

PERSONAS deber de adoptar medidas racionales vy
'(l;igg%(;ENERO Dé proporcionales que permitan la postulacion

de personas intersexuales, transexuales,
transgénero o muxes a candidaturas que
correspondan al género con el que la
persona se auto adscriba; ello con la
finalidad de eliminar barreras estructurales

ELECCION POPULAR
(LEGISLACION DEL
ESTADO DE OAXACA'Y
SIMILAREYS).-

7 Articulo 2, Apartado C. Esta Constitucidn reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su
autodenominacién, como parte de la composicidn pluricultural de la Nacién. Tendran en lo conducente los derechos
sefialados en los apartados anteriores del presente articulo en los términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar
su libre determinacion, autonomia, desarrollo e inclusidn social. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
reforma publicada BOGE 20-04-2019
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NUmero | , ~
Afo de . .
Id de o Titulo Descripcion
: . emision
criterio
de acceso a la postulacion de cargos de
eleccion popular, respecto de grupos en
situacion de vulnerabilidad y marginados
de la vida politica.
Por ello, bajo el principio de buena fe, las autoridades
electorales tienen la obligacion de respetar la
” autoadscripcion de género que la persona interesada
AUTOADSCRIPCION manifieste para ser registrada en una candidatura
DE GENERQ- LA | dentro de la cuota del género correspondiente, sin
MANIFESTACION  DE | exigir mayores requisitos probatorios. No obstante,
IDENTIDAD DE LA | cuando existan indicios o evidencias en el
Tesis PERSONA ES expediente que generen duda sobre la autenticidad
/2019 2019 SUEICIENTE PARA de la autoadscripcion, y con la finalidad de evitar el
abuso de derechos o salvaguardar derechos de
ACREDITARLA terceros, esas autoridades deben verificar que ésta
(LEGISLACION DEL | se encuentre libre de vicios. Para tal fin, deben
ESTADO DE OAXACA Y |analizar la situacion concreta a partir de los
SIMILARES) elementos que obren en el expediente, sin imponer
cargas adicionales a esa persona, generar actos de
molestia en su contra o realizar diligencias que
resulten discriminatorias.

Las personas de la diversidad sexual han realizado una constante y visible agenda para
impulsar sus derechos humanos y en especial los politico-electorales, aquellos que a
la fecha han sido sujetas de diversas sentencias para atender sus necesidades en
materia electoral, las que integran temas relevantes como omisiones legislativas en la
integracion de medidas para la diversidad sexual, asi como el establecer acciones
afirmativas desde los &rganos electorales administrativos para garantizar la
participacion politica, como se muestra en 17 sentencias relevantes.

Tabla 9. Sentencia en materia de derechos de las personas de la diversidad sexual.

Ano de Instancia Autoridad

Id| Expedi . e Actoi
d G emisiéon | Jurisdiccional cto impugnado responsable

La omisién del Presidente
Municipal de Epazyucan,

Hidalgo d t I
idalgo de presentar a la Congreso del

1 TEEA-JDC- 5023 TEE consideracion de Cabildo, Estado de
002/2023 AGUASCALIENTES | los contratos y convenios .
Aguascalientes
celebrados y/o por celebrar
con particulares e

instituciones oficiales
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Id | Expediente An?.d’e IPSt.a nF'a Acto impugnado ACUEE L
emisidon| Jurisdiccional responsable
El Acuerdo, INE/CG84/2022
por medio del cual, el
Consejo General del INE
5 | SUP-DC 2022 Sala Superior :g;(\)/z:atoer?;rj d:sti;ansécic'i Consejo General
74/2022 . . del INE
de la consejeria presidente
del OPLE de Aguascalientes,
la cual fue exclusiva para
mujeres.
Omisidn legislativa atribuida
al Congreso de la Uniodn, en
3 SUP-JDC- 2022 SALA SUPERIOR | materia de derechos CONGRESQ DE LA
951/2022 TEPFJ politico-electorales de las UNION
personas pertenecientes a
la comunidad LGBTTTIQ+.
La resolucién dictada en el
expediente SM-JDC-
59?2021 por la Sala Regional SALA REGIONAL
correspondiente a la DEL TRIBUNAL
segunda Circunscripcién ELECTORAL
Plurinominal, con sede en DEL PODER
Monterrey, Nuevo Leodn, JUDICIAL DI,E LA
que modificé la decisién del FEDERACION,
4 SUP-REC- 5021 SALA SUPERIOR Tribunal Electoral del Estado CORRESPONDIENTE
117/2021 TEPF] de Aguascalientes, en el ALA
sentido de vincular al SEGUNDA .
Instituto Electoral de esa CIRCUNSCRIPCION
entidad para que PLURINOMINAL,
implemente una cuota a CON SEDE EN
favor de las personas de la m?é\\l/-lgisg\:\]
comunidad LGBTIQ+ y con
discapacidad
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Id | Expediente An?.d’e IPSt.a nF'a Acto impugnado AT
emisidon| Jurisdiccional responsable
la sentencia del Tribunal
local emitida el pasado
diecinueve de marzo,
dentro de los expedientes
TEE/JEC/020/2021 Y
TEE/JEC/021/2021
acumulados, en la que, a
consideracién del actor, con
dicha resolucién el Tribunal
Sala Regional del !ocal omitio ord.enar gue se TRIBUNAL
5 SCM-JDC- 5021 | TEPJF. Ciudad de incluyeran lineamientos| ELECTORAL DEL
427/2021 I\'/Iéxico mediante los cuales en vias ESTADO DE
de accion afirmativa, vincule GUERRERO

a los partidos politicos y
coaliciones para que se
garantizara el acceso a la
poblacion LGBTTTIQ+ a las
candidaturas de las
diputaciones locales, por lo
que es evidente que lo que
se impugna es la resolucién
emitida por el Tribunal loca
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Afo de
emision

Instancia
Jurisdiccional

Acto impugnado

Autoridad
responsable

SCM-JDC-
421/2021

2021

Sala Regional del
TEPJF, Ciudad de
México

TET-JDC-11/2021 y
acumulado

La sentencia impugnada
para el efecto de ordenar la
implementacién de
lineamientos y acciones
afirmativas en favor de
personas pertenecientes a
la comunidad LGBTTTIQ+
para los cargos a
diputaciones al Congreso
del Estado de Tlaxcala,
Ayuntamientos y las
Presidencias de Comunidad
en el marco del actual
proceso electoral en esa
entidad federativa

La pretensién toral del actor
recae en que esta Sala
Regional modifique algunas
consideraciones
establecidas por el Tribunal
local y ordene al Instituto
local la implementacion de
lineamientos y acciones
afirmativas que permitan a
las personas integrantes de
la comunidad LGBTTTIQ+
ser postuladas y electas a
diputaciones,
Ayuntamientos y
Presidencias de Comunidad
en el marco del proceso
electoral 2020-2021, en el
Estado de Tlaxcala.

TRIBUNAL
ELECTORAL DE
TLAXCALA
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Afo de Instancia Autoridad

Id | Expediente e Acto impugnado
P emisidon| Jurisdiccional Pug responsable

sentencia dictada por el
Tribunal Electoral del Estado
de Guerrero en los
expedientes
TEE/JEC/020/2021 Y
TEE/JEC/021/2021
acumulado, para el efecto
de establecer que las
acciones afirmativas en

favor de personas
LGBTTTIQ+ también
deberdn implementarse
para los cargos a

Diputaciones al Congreso
del estado de Guerrero, con
base en lo siguiente.

Sentencia impugnada. El

SCM-JDC- . d|§C|nueve de marzo,. ell TRIBUNAL
412/2021y Sala Regional del | Tribunal local dicto ELECTORAL DEL
7 SCM-JRC- 2021 | TEPJF, Ciudad de |sentencia, en la que en lo
.. . ESTADO DE
21/2021 Meéxico que interesa para el GUERRERO
ACUMULADO presente asunto, determind
declarar fundada la omision
atribuida al Consejo
General, respecto a la
implementacién de

acciones afirmativas en
favor de las personas
LGBTTTIQ+ para la

integracion de
Ayuntamientos y del
Congreso del Estado.

No obstante, dado Ilo
avanzado del proceso
electoral local, determind
que la implementaciéon de
dichas cuotas en |las
candidaturas a los cargos de
Diputaciones era
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Afo de Instancia Autoridad

Id | Expediente e Acto impugnado
P emisidon| Jurisdiccional Pug responsable

materialmente imposible, y
por tanto solo ordend al
Instituto local la emisidon
lineamientos en via de
accién afirmativa para este
proceso electoral para la
integracion de
ayuntamientos.

la sentencia emitida por el
Tribunal Electoral de la
Ciudad de México en los
juicios TECDMX-JEL-
416/2020 y acumulados.

SCM-JRC-
13/2021Y Sala Regional del
8 SCM-JRC- 2021 | TEPJF, Ciudad de
14/2021 México
ACUMULADOS

Sentencia impugnada. TRIBUNAL

El Tribunal local determiné| ELECTORAL DE LA
revocar parcialmente el CIUDAD DE
acuerdo |[ECM/ACU-CG- MEXICO
110/2020, emitido por el
Consejo General del
Instituto local, a fin de que
procediera a modificar los
Lineamientos para la
postulacion

El Acuerdo, INE/CG84/2022
por medio del cual, el
Consejo General del INE
SUP-JDC- aprobé entre otras, la

9 2022 Sala Superior | convocatoria y designacion Consejo General

74/2022 ., . del INE
de la consejeria presidente
del OPLE de Aguascalientes,
la cual fue exclusiva para
mujeres.
la omisién del Consejo Consejo General
SG-JDC- General del Instituto Estatal del Instituto Estatal
10| 71/2021Y 2020 | Sala Guadalajara |Electoral de Baja California Electoral de Baja
ACUMULADOS Sur de implementar

California Sur

acciones afirmativas en
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Afo de Instancia Autoridad

Id | Expediente e Acto impugnado
P emisidon| Jurisdiccional Pug responsable

beneficio de dicha
comunidad, para acceder a
diputaciones y

ayuntamientos, en el
presente proceso electoral.

Sentencia del  Tribunal
Electoral de Aguascalientes
que ordend al Instituto Local
SM-JDC- emitir lineamientos e_n los Tribunal Electoral
11 2020 Sala Monterrey |que se establezcan acciones .

59/2021 i ) - de Aguascalientes

afirmativas en beneficio de

personas de la comunidad
LGBTIQ+ v con

discapacidad;

Acuerdo CEE/CG/014/2021,
por la omision de Ia

Comisidn Estatal de
implementar acciones
afifmativas en favor del CONSEIO
TEENL-JDC- GENERAL DE LA
12| 033/2021Y | 2020 TEENL g“ipo al que pertenecen, COMISION
ACUMULADOS g?c:der en condiciones de ESTATAL
ELECTORAL

igualdad para ocupar cargos
publicos de eleccion popular
para el presente proceso
electoral en la entidad.
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Id

Expediente

Afo de
emision

Instancia
Jurisdiccional

Acto impugnado

Autoridad
responsable

13

ST-IDC-
82/2021vy ST-
JDC-89/2021y

Acumulados

2020

Sala Regional
TEPJF, Toluca

Esteban Alain Vera Angeles
v Luis
Angel Tenorio Cruz, la
primera, ostentandose
como ciudadana transexual
y

perteneciente a la
comunidad LGBTTTIQ+, y el
segundo acudiendo por su
propio derecho,
respectivamente, ambas
partes acuden a fin de
controvertir la
sentencia dictada el once de
marzo del afo en curso, por
el Tribunal Electoral
del Estado de Hidalgo en el
juicio ciudadano local TEEH-
JDC-025/2021, en la
que, entre otras cuestiones,
sobreseyd por una parte el
juicio, v por otra,
declar6 fundado pero
inoperante el agravio del
ultimo de los accionantes
relacionado con la accién
afirmativa electoral por
cuestiones de
discriminacion

en razén de su diversidad
sexual;

TRIBUNAL
ELECTORAL DEL
ESTADO DE
HIDALGO

14

SUP-REC-
277/2020

2020

SALA SUPERIOR
TEPF)

confirma la
sentencia impugnada,
contra la sentencia que
resuelven los expedientes
SM-JDC-349/2020 y su
acumulado SM-JDC-
350/2020

UNICO. Se

Sala Regional del

Tribunal Electoral
del Poder Judicial

de la Federacion,
con sede en

Monterrey, Nuevo
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Afo de Instancia Autoridad

Id | Expediente e Acto impugnado
P emisidon| Jurisdiccional Pug responsable

Acuerdo por el que se
aprueban los “Lineamientos
para garantizar el
cumplimiento de los
principios constitucionales
de paridad de género y de
RI-47/2020 Y igualdad

ACUMULADOS 2020 TEEBC sustantiva y no
discriminacion en la
postulacidn de candidaturas
y en la etapa de resultados
del proceso electoral local
ordinario 2020-2021 en Baja
California”

CONSEJO GENERAL
ELECTORAL DEL
INSTITUTO
ESTATAL
ELECTORAL DE
BAJA
CALIFORNIA

15

La resolucion
INE/CG503/2020, emitida
por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral,
con motivo de la vista
ordenada en la sentencia
del juicio para la proteccion
de los derechos politico
electorales del ciudadano
SUP-JDC-304/2018 vy sus
acumulados, respecto de| CONSEJO GENERAL
irregularidades acontecidas| DELINSTITUTO
SALA SUPERIOR |en la postulacion de NACIONAL
TEPFJ candidaturas para ELECTORAL

concejalias en el proceso
electoral local 2017-2018 en
Oaxaca, con relacion al
cumplimiento del principio
de paridad de género.

SUP-RAP-
98/2020 y
SUP-RAP-
16| 108/2020 | 2020
ACUMULADOS

(respecto de las sanciones
administrativas impuestas a
las personas candidatas que
incurrieron en falsificaciéon
de documentacién para
acreditar su auto
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Id | Expediente An?.d’e IPSt.a nF'a Acto impugnado ACUEE L
emisidon| Jurisdiccional responsable
adscripcién de personas
trans)
La respuesta del Consejo
General del OPLE a |la
SM-JDC- consulta planteada vy la
349/2020Y convocatoria para integrar
ACUMULADO sala Regional los Consejos Distritales y TRIBUNAL
17 2020 TEPJE. Nuevo Municipales para el proceso| ELECTORAL DEL
(resuelto en Lé(’)n electoral local 2020-2021, ESTADO DE
Sala Superior, por considerar que debié| AGUASCALIENTES
en SUP-REC- incluirse una medida
277/2020) afirmativa en favor de los
grupos vulnerables
(personas trans)
SUP-JDC-
304/2018 Y
ACUMULADOS
Acumulados:
SUP-JDC-
314/2018, El Acuerdo IEEPCO-CG-
SUP-JDC- 32/2018, por cuanto hace al
337/2018, registro 'correspondiente a CONSEJO GENERAL
SUP-JDC- quince candidaturas a DEL INSTITUTO
338/2018, SALA SUPERIOR | Concejalias de ESTATAL
18 SUP-JDC- 2018 TEPE Ayuntamientos que ELECTORALY,DE
339/2018, competirdn en el actual PARTICIPACION
SUP-JDC- ) CIUDADANA DE
371/2018, proceso electoral; (Beglstro OAXACA.
de Candidaturas
SUP-JDC- Transgénero en Oaxaca)
372/2018
SUP-JDC-
373/2018,
SUP-JDC-
374/2018,
SUP-JDC-
375/2018,
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Afo de Instancia Autoridad

Id | Expediente e Acto impugnado
P emisidon| Jurisdiccional Pug responsable

SUP-IDC-
387/2018,
SUP-JRC-
125/2018,
SUP-JRC-
126/2018,
SUP-JRC-
140/2018,
SUP-JRC-
148/2018 y
SUP-JRC-
149/2018.

Referir que las jurisprudencias, tesis y sentencias que se enlistan precio a la emisién
de las acciones afirmativas en 2021, formaron parte de la base argumentativa para la
implementacion de las acciones afirmativas en el pasado PLE 2020-2021.
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C.ACCIONES AFIRMATIVAS PARA GRUPOS PRIORITARIOS EN BAJA
CALIFORNIA SUR.

El 12 de octubre de 2020, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja
California Sur aprobd el Acuerdo IEEBCS-CG040-OCTUBRE-2020, mediante el cual se
emitian acciones afirmativas para los siguientes grupos de atencion prioritaria:

1. Personas Indigenas.

El acuerdo no establecido como tal un distrito reservado o distritos en los cuales los
partidos deberian postular de manera obligatoria, sin embargo, la disposicidon
integraba por primera vez estas acciones afirmativas, dejandolas en conjunto para
todos los grupos en la eleccion de diputaciones.

Diputaciones:

Articulo Descripcién
Transitorio Décimo Noveno Para efectos del proceso local electoral 2020-2021 los
partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes
postularan de forma obligatoria para alguno de los
distritos que integra el Estado, una formula de
candidaturas de personas con discapacidad, jovenes o
que se autoadscriban indigenas y/o afromexicanas.

En lo que respecta a los ayuntamientos, se establecid que en uno de los cinco se
contemplara la férmula integrad de personas indigenas o afromexicanas, lo cual no
determinaba cual grupo estaria en la postulacion.

Ayuntamientos:

Articulo Descripcion

Vigésimo Primero Para efectos del proceso local electoral 2020-2021 los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes postularan de forma
obligatoria para el caso de las planillas a los
ayuntamientos en 1 de los 5 que conforman la entidad,
una férmula integrada por personas que se autoadscriban
indigenas o afromexicanas para cualquier cargo.
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2. Personas Afromexicanas.
Como se muestra, en cuanto a personas de este grupo quedaron integradas con el
resto de los grupos en la disposicién aprobada para diputaciones.

Diputaciones:

Articulo Descripcion
Transitorio Décimo Noveno Para efectos del proceso local electoral 2020-2021 los
partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes
postularan de forma obligatoria para alguno de los
distritos que integra el Estado, una férmula de
candidaturas de personas con discapacidad, jévenes o
que se autoadscriban indigenas y/o afromexicanas.

Las postulaciones para este grupo en cuanto a los ayuntamientos, derivo en presentar
los registros en la misma consideracidon que las personas indigenas lo cual como se
expreso ya anteriormente no garantizaba la definicidn del grupo en la postulacion por
parte de los partidos politicos.

Ayuntamientos:

Articulo Descripcion

Vigésimo Primero Para efectos del proceso local electoral 2020-2021 los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes postularan de forma
obligatoria para el caso de las planillas a los
ayuntamientos en 1 de los 5 que conforman la entidad,
una férmula integrada por personas que se autoadscriban
indigenas o afromexicanas para cualquier cargo.

3. Personas de la Diversidad Sexual (LGBTTTIQA+).
En este primer acuerdo no se consideraron acciones para ninguna eleccion para este

grupo.
Medios de impugnacion al Reglamento

Con la aprobacién del acuerdo se recibieron diversos medios de impugnacion
presentados por personas indigenas y pertenecientes a la diversidad sexual,
respectivamente, como se sefiala a continuacién en la cadena impugnativa.
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Del analisis que realizaron los érganos jurisdiccionales se advirtid en primera instancia
consideraciones que fueron evolucionando hasta determinar acciones que
permitieran, segun lo expreso la Sala Superior del TEPJF, (incorporar comas) garantizar
la participacion politica y la representatividad del grupo en los cargos de eleccién
popular.

Tabla 10. Cadena impugnativa de los medios interpuestos por personas indigenas.

Fecha

T, Resolucion
resolucion

Id Expediente

PRIMERO. Esta autoridad es competente para
conocer el presente asunto, en los términos
indicados en el punto 2.1, de razones vy
fundamentos, de esta sentencia. SEGUNDO. Se
sobresee parcialmente el presente asunto en
cuanto a: TEE-BCS-JDC-206/2020 y
ACUMULADOS Péagina 74 de 74 a) Las
impugnaciones realizadas por el ciudadano Juan
Osman Avilés Gonzalez, en representacion del
Partido del Trabajo dentro del expediente
acumulado TEE-BCS-RA-03/2020, esto al haber
sido extemporanea su demanda, como se analiz6
en el punto 2.5.1 de esta sentencia; b) Las
impugnaciones realizadas por el ciudadano Hilario
Rufino Velasco Santiago dentro del expediente
1 | TEE-BCS-JDC-206/2020 Y 13-nov-20 | acumulado TEE-BCS-JDC-228/2020, al no contar
Acumulados . S
con firma su demanda, como se analizé en el punto
2.5.2.1 de esta sentencia; c) Las impugnaciones
realizadas por el ciudadano Rodolfo Jalpa Monter
dentro del expediente acumulado TEE-BCS-JDC-
265/2020, al no contar con el interés juridico para
realizar las correspondientes inconformidades,
como se analizé en el punto 2.5.2.2, de esta
sentencia. TERCERO. Se ordena modificar el
acuerdo impugnado para los efectos que se
precisan en el punto 2.7, de esta sentencia.
CUARTO. Se orden al IEEBCS realizar una
consulta a la poblacién indigena del estado de Baja
California Sur, en los términos indicados en el punto
2.7 de efecto, en esta sentencia. NOTIFIQUESE,
como en derecho corresponda.
PRIMERO.Se acumula el juicio ciudadano SG-JDC-
168/2020 al diverso SG-JDC-162/2020. En
SG-JDC-162/2020 y 17-di consecuencia,glésese copia certificada de los
-dic-20 . ! L
Acumulados puntos resolutivos de esta resolucién al juicio
acumulado. SEGUNDO. Se confirma la
sentencia reclamada.
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Fecha

7, Resolucion
resolucion

Id Expediente

PRIMERO. Se revoca la sentencia impugnada.
SEGUNDO. Se maodifica, en lo que fue materia de
impugnacion, la sentencia dictada por el Tribunal
Estatal Electoral de Baja California Sur, en los
términos precisados en esta ejecutoria. TERCERO.
Se revoca el Acuerdo IEEBCS-CG040-OCTUBRE-
2020, del Consejo General del Instituto Estatal
3 | SUP-REC-343/2020 29-dic-20 | Electoral de Baja California Sur, en lo tocante a las
acciones afirmativas en favor de los indigenas y
afromexicanos, para los efectos precisados en esta
sentencia. CUARTO. Se vincula al referido Instituto
Electoral local, para el cumplimiento de esta
sentencia y que informe de ello, en los términos
sefialados en la presente ejecutoria. Notifiquese
como en Derecho corresponda.

Por otra parte, al no determinar este organo electoral, medidas que le dieran una
representatividad a las personas de la diversidad sexual, fueron integrados cuatro
expedientes de diversas colectividades de la entidad, a través de los cuales
manifestaron la necesidad de contar con acciones afirmativas que permitieran su
integracion en las postulaciones a los cargos de eleccion popular, como se muestra en
la siguiente tabla:

Tabla 11. Cadena impugnativa de los medios interpuestos por personas de la
diversidad sexual.

Id | Expediente Fechg, Resolucion
resolucién
SG-JDC-71/2021 Y ACUMULADOS
1 | SG-JDC- PRIMERO. Se acumulan los expedientes SG-JDC-72/2021,
72/2023 SGJDC-
73/2021 y SG-JDC-77/2021 al diverso SG-JDC-71/2021; en
2 SG-JDC- consecuencia, se ordena glosar copia certificada de los puntos
73/2024 resolutivos de esta sentencia a los expedientes acumulados.
18-mar-21 | SEGUNDO. Es procedente el conocimiento de los juicios en
3 SG-JDC- salto de instancia.
71/2025 TERCERO. Se desechan de plano las demandas.
Notifiquese a las partes en los términos de ley.
SG-JDC- En su oportunidad devuélvase a la autoridad responsable las
4 77/2026 constancias correspondientes, y archivese los presentes
expedientes como asuntos concluidos.

Previo a la emisién de las acciones afirmativas, se recibieron por parte de las
colectividades diversas solicitudes en temas como:
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1. Acciones afirmativas para personas de la diversidad sexual;

2. Autoadscripcion de género:

3. Protocolo sobre la atencion de la violencia contra las personas de la diversidad
sexual.

Lo que derivd en reuniones de trabajo con las representaciones de las
colectividades mayormente perteneciente a:

id Asociacion/organizacion
La Paz es Diversa BCS., AC.

Haus of Science

Fundacion Almoddévar AC

Aliadxs Los Cabos AC

Diversidad Sexual San José

Codisex Los Cabos

AN IWIN|F

Y por parte de quienes integran las areas de diversidad sexual de los partidos politicos.

Nuevas acciones afirmativas para personas indigenas, afromexicanas y de la
diversidad sexual

Con la ordenanza de la Sala Superior del TEPJF, respecto a los Juicios Ciudadanos
interpuestos por personas indigenas al acuerdo IEEBCS-CG-040-OCTUBRE-2020, se
construyo el acuerdo IEEBCS-CG-050-MARZ0-2021, por medio del cual se atendio la
sentencia SUP-REC-343/2021, estableciéndose acciones afirmativas para personas
indigenas y afromexicanas para las elecciones de diputaciones y ayuntamientos que
garantizaran la igualdad de condiciones, la participacién politica y el acceso a los
cargos de eleccion popular.

Adicionalmente, el 6 de marzo de 2021 el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Baja California Sur emite el Acuerdo IEEBCS-CG-051-MARZ0-2021,
mediante el cual establece acciones afirmativas para las personas pertenecientes a la
comunidad LGBTTTIQA+, tanto para la eleccidon de diputaciones como ayuntamientos,
por lo que una vez emitido este acuerdo fue notificado a la Sala Regional Guadalajara
por la cual, las demandas fueron desechadas al quedar sin materia, en beneficio de la
comunidad LGBT+ a través de la sentencia SG-JDC-071/2021 y Acumulados.
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Finalmente, esas acciones afirmativas fueron las siguientes:

Tabla 12. Acciones afirmativas para personas indigenas y afromexicanas establecidas

en el acuerdo IEEBCS-CG-050-MARZ0O-2021.

Articulo

Descripcion

Articulo Transitorio Décimo
Noveno.

Para efectos del Proceso Local Electoral 2020-2021, los
partidos politicos, coaliciones

y candidaturas comunes, postularan de forma obligatoria
para algunos de los distritos

gue integran el estado, una férmula de candidaturas de
personas con discapacidad

o jovenes.

En lo que respecta a las personas que se autoadscriban
indigenas los partidos politicos, coaliciones y candidaturas
comunes, deberan postular de forma obligatoria una férmula
en el distrito 8 que pertenece al municipio de Los Cabos. Y
una férmula en el distrito 14, que pertenece al municipio de
Mulegé.

En lo que respecta a las personas que se autoadscriban
afromexicanas los partidos politicos, coaliciones vy
candidaturas comunes, deberan postular de forma
obligatoria una férmula en cualquiera de los 16 distritos que
integran el Congreso del Estado, exceptuando aquellos
donde exista una accién afirmativa especifica.

Primero

Articulo Transitorio Vigésimo

Para efectos del proceso local electoral 2020-2021, los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes, postularan de forma
obligatoria lo siguiente:

Una férmula compuesta por personas que se autoadscriban
indigenas para cualquier cargo por el principio de Mayoria
Relativa para la integracion del Ayuntamiento de Los Cabos.

Una férmula compuesta por personas que se autoadscriban
indigenas para cualquier cargo por el principio de Mayoria
Relativa para la integracion del Ayuntamiento de Mulegé.

Una férmula compuesta por personas que se autoadscriban
afromexicanas para cualquier cargo por el principio de
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Articulo

Descripcion

Mayoria Relativa para cualquiera de los ayuntamientos de
Los Cabos, La Paz y Loreto.

Fuente: Archivos histéricos del Instituto. Elaboracién a cargo de la UTIGND.

Tabla 13. Acciones afirmativas para personas de la diversidad sexual establecidas en

el acuerdo IEEBCS-CG-051-MARZ0O-2021 (accién emitida sin sentencia).

Articulo

Descripcién

Transitorio Décimo Noveno

Para las personas que se autoadscriban como personas de
diversidad sexual los partidos politicos, coaliciones vy
candidaturas comunes, deberan postular de manera
obligatoria, una férmula en cualquiera de los distritos que
integran el Congreso del Estado, exceptuando aquellos que
ya cuenten con una accidn afirmativa especifica.

Transitorio Vigésimo sexto

Para efectos del proceso local electoral 2020-2021, los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas Comunes vy
candidaturas independientes postulardn de forma
obligatoria para el caso de las planillas a los ayuntamientos
en 1 de los 5 que conforman la entidad, una féormula
integrada por personas de la diversidad sexual para
cualquier cargo.

Fuente: Archivos histéricos del Instituto. Elaboracidn a cargo de la UTIGND.

En lo que respecta a la verificacion de las acciones afirmativas se atendid a lo siguiente:

Tabla 14. Requisitos de verificacidn para las acciones afirmativas para grupos de

atencion prioritaria.
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., Accién Articulo del . . . .
Eleccion . . Requisitos para acreditar la pertenencia
Afirmativa Reglamento
Personas Transitorio Décimo [En el supuesto de personas que se
Indigenas Noveno, parrafos | autoadscriban indigenas y/o afromexicanas se

cuarto, quinto y sexto atendera la verificacion de su postulacion por
autoadscripcion calificada, entendiéndose por
ésta la acreditacién del vinculo del candidato o
candidata con la comunidad."

Para efectos de la acreditacion de lo antes
sefialado las personas que se autoadscriban
indigenas y/o afromexicanas, deberan presentar
escrito bajo protesta de decir verdad que se
autoadscribe indigena y/o afromexicano o
afromexicana, conforme al formato
denominado “APIND" referido en el Anexo
Unico del Reglamento de Registro de Candidatas
y Candidatos a cargos de elecciéon popular.

Adicionalmente deberan presentar escrito
firmado por lo menos con dos personas
pertenecientes a su comunidad, asociacién o
agrupacion indigena que den testimonio de la
pertenencia, vinculo, reconocimiento con
caracter de autoridad o trabajo comunitario
realizado a favor del grupo étnico al que aspiran
Diputaciones representar , anexando copia de su credencial
para votar con fotografia vigente con residencia
en esta Entidad.

Personas Transitorio Décimo |En el supuesto de personas que se
Afromexicanas | Noveno, parrafos | autoadscriban afromexicanas se atenderd la
octavo, noveno y | verificacion de su postulacién por

décimo autoadscripcion calificada, entendiéndose por

ésta la acreditacion del vinculo del candidato o

candidata con la comunidad.

Para efectos de la acreditacién de lo antes
sefialado las personas que se autoadscriban
afromexicanas deberan presentar escrito bajo
protesta de decir verdad que se autoadscribe
afromexicana conforme al formato denominado
“APAFR” referido en el Anexo Unico del
Reglamento de Registro.

Adicionalmente deberdn presentar escrito
firmado por lo menos con dos personas
pertenecientes a su asociacidn o agrupacién
afromexicana que den testimonio de la
pertenencia, vinculo, reconocimiento con
caracter de autoridad o trabajo realizado a favor
del grupo que aspiran representar, anexando
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Eleccion . . Requisitos para acreditar la pertenencia
Afirmativa Reglamento

copia de su credencial para votar con fotografia
vigente, con residencia en esta Entidad.

Personas con Transitorio Décimo | Para el caso de la persona que tenga una

Discapacidad Noveno, parrafo | discapacidad el documento emitido por la

segundo autoridad de salud correspondiente.

Personas Articulo 19, fraccidn Ill | La solicitud de registro deberd presentarse

Jévenes conforme a los modelos aprobados por el
Consejo General debidamente firmada e ir
acompafiada por los siguientes documentos:
Copia certificada o copia simple legible del acta
de nacimiento del candidato expedida por el
Registro Civil;

Personas de la | Transitorio Décimo | Para efectos de la acreditacién de lo antes

Diversidad Noveno, parrafo décimo | sefialado, las personas de la diversidad sexual,

Sexual quinto deberan presentar escrito bajo protesta de decir
verdad que se autoadscriben como persona de
la diversidad sexual conforme al formato
denominado “APDS” referido en el Anexo Unico
del Reglamento para el Registro.
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.. Accién Articulo del . . . .
Eleccion . . Requisitos para acreditar la pertenencia

Afirmativa Reglamento
Personas Transitorio Vigesimo | En el supuesto de personas indigenas se
Indigenas Primero, parrafos | atenderd la verificacidn de su postulacién por
quinto, séptimo  y |autoadscripcion calificada, entendiéndose por
noveno ésta la acreditacién del vinculo del candidato o

candidata con la comunidad.

Para efectos de la acreditacién de lo antes
sefialado las personas que se autoadscriban
indigenas deberan presentar escrito bajo
protesta de decir verdad que se autoadscribe
indigena, conforme al formato denominado
“APIND” referido en el Anexo Unico del
Reglamento de Registro.

Adicionalmente deberdn presentar escrito
firmado por lo menos con dos personas
pertenecientes a su comunidad, asociacién o
agrupacioén indigena, que den testimonio de la
pertenencia, vinculo, reconocimiento con
caracter de autoridad o trabajo comunitario
realizado a favor del grupo étnico al que aspiran
representar, anexando copia de su credencial
para votar con fotografia vigente con residencia
en esta Entidad.

Personas Transitorio Vigesimo | De igual forma, en el supuesto de personas
Afromexicanas | Primero, parrafos sexto, | afromexicanas se atendera la verificacion de su
octavo y décimo postulacién por autoadscripcidon calificada,
entendiéndose por ésta la acreditacion del
vinculo del candidato o candidata con la
comunidad.

Ayuntamientos

Para el caso de las personas que se
autoadscriban como afromexicana deberan
presentar escrito bajo protesta de decir verdad
que se autoadscribe afromexicana o
afromexicano, conforme al formato
denominado “APAFR” referido en el Anexo
Unico  del Reglamento de  Registro.

En el mismo sentido, para personas
afromexicanas deberdn presentar escrito
firmado por lo menos con dos personas
pertenecientes a su asociacién o agrupacién
afromexicana, que den testimonio de la
pertenencia, vinculo, reconocimiento con
caracter de autoridad o trabajo realizado a favor
de la poblacion afromexicana que aspiran
representar, anexando copia de su credencial
para votar con fotografia vigente con residencia
en esta Entidad.
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., Accién Articulo del .. . .
Eleccion . . Requisitos para acreditar la pertenencia
Afirmativa Reglamento
Personas con Transitorio  Vigésimo, | Para el caso de la persona que tenga una
Discapacidad parrafo segundo discapacidad el documento emitido por la
autoridad de salud correspondiente.

Personas Articulo 19, fraccion Il La solicitud de registro deberda presentarse
Jovenes conforme a los modelos aprobados por el

Consejo General debidamente firmada e ir
acompafnada por los siguientes documentos:

Copia certificada o copia simple legible del acta
de nacimiento del candidato expedida por el
Registro Civil;

Personas de la | Transitorio Vigésimo | Para efectos de la acreditacién de lo antes
Diversidad sexto, parrafo cuarto sefialado las personas de la diversidad sexual,
Sexual deberan presentar escrito bajo protesta de decir
verdad que se autoadscriben como persona de
la diversidad sexual conforme al formato
denominado “APDS” referido en el Anexo Unico
del Reglamento de Registro.

Fuente: Archivos histéricos del Instituto. Elaboracién a cargo de la UTIGND.
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D.RESULTADOS DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS PARA GRUPOS
PRIORITARIOS.

En el Proceso Local Electoral 2020-2021 se registraron tres férmulas de personas con
discapacidad, 7 de personas afromexicanas, 7 de jovenes y 9 de la diversidad sexual y
16 postulaciones de personas indigenas, esto derivado a la reserva de los distritos 8 y
14 para dicho grupo de atencidn prioritaria, como lo podemos observar en la siguiente
tabla:

Tabla 15. Postulaciones de acciones afirmativas para el Congreso del Estado para el
PLE 2020-2021.

S Personas Personas Personas Personas Personas de Diversidad
Distrito p . . . a
Indigenas Afromexicanas con Discapacidad Jovenes Sexual
1 0 0 0 1 0
2 0 0 0 0 2
3 0 0 0 3 2
4 0 2 0 0 2
5 0 0 1 0 1
6 0 0 0 0 0
7 0 1 0 0 0
8 9 0 0 0 0
9 0 1 0 0 0
10 0 1 1 1
11 0 0 0 2 0
12 0 0 1 0 1
13 0 1 0 0 0
14 7 0 0 0 0
15 0 0 0 0 0
16 0 1 0 0 1
Totales 16 7 3 7 9

Nota: Distritos 8 y 14 postulaciones Unicamente para personas indigenas

Fuente: Archivos histéricos del Instituto. Elaboracién a cargo de la UTIGND.

Para ayuntamientos, fue visible que los numeros en cuanto a postulaciones fueron
para personas indigenas mayormente con 15 postulaciones, seguido por personas
jévenes con 13, para personas afromexicanas 9 y personas con discapacidad y de
diversidad sexual fueran las que menos tuvieron con 8 postulaciones.
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Del analisis se desprende, en el caso de personas indigenas se debia postular de
manera obligatoria en los ayuntamientos de Los Cabos y Mulegé lo que distinguio del
resto de las medidas afirmativas donde no habia una reserva como tal, sino que la
postulacién podria realizarse de manera opcional.

Tabla 16. Postulaciones de acciones afirmativas para los ayuntamientos del Estado
para el PLE 2020-2021.

Personas Personas de
. Personas Personas Personas . .
Ayuntamiento , . con . Diversidad
Indigenas Afromexicanas . . Jovenes
Discapacidad Sexual
Comondu 0 0 2 4 1
Mulegé 6 0 0 0 0
La Paz 0 4 5 6 6
Los Cabos 9 3 1 2 1
Loreto 0 2 0 1 0
Totales: 15 9 8 13 8

Nota: Los Cabos y Mulegé postulacion obligada en cualquier cargo para personas indigenas

Fuente: Archivos histéricos del Instituto. Elaboracién a cargo de la UTIGND.

Pasado el periodo de registro y con las postulaciones que se mencionan, el dia de la
jornada electoral tuvo como resultado en cuanto a la participacién ciudadana un
48.79% para la eleccion de diputaciones y 48.99% para ayuntamiento, porcentajes que
pudieran aparentar se bajos, si no se considerara el fendmeno de la pandemia por
COVID SAR 19, el cual trajo un nuevo modelo de trabajo institucional para poder lograr
realizar las elecciones ante una epidemia que impidié la socializacion humana y que
volvio al trabajo virtual como una herramienta que llego para quedarse, no asi en lo
qgue concierne a emitir el voto en las urnas, que pude representar una condicion que
no se consideraba para ese tiempo.

Eleccién de Diputaciones: Participacion ciudadana

48.79%

Participacion ciudadana
Elecciéon de Ayuntamientos: 48.99%
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Pues bien, ante este escenario los resultados que se obtuvieron a nivel distrital con los
9 contendientes de partidos y 3 candidaturas comunes fueron 12 distritos para la
Coalicion y 4 para la Candidatura Comun como se observa en la imagen siguiente:

unioos * 2 B <~ M RSP

@scar ... BLANC,
ot Ms%
UnzGh e

Distrito 1 | 7,138 6,272 709 462 239 587 342 692 776 0 0 0
Distrito 2 6,608 7,249 1,876 651 245 617 360 178 267 0 0 0
Distrito3 6,514 7,450 1,442 559 374 274 258 129 217 399 0 0
Distrito 4 6,770 8,637 612 727 559 400 474 194 381 0 0 0
Distrito 5 | 8,376 7.464 627 900 298 435 458 170 519 0 0 0
Distrito6 4,811 7,334 1,079 352 188 230 405 147 203 0 0 0
Distrito 7 3,604 6,736 1,096 319 181 570 438 109 1,152 0 0 0
Distrito 8 4,846 8,118 637 425 277 363 228 552 1,012 0 0 0
Distrito9 2,761 7,970 386 230 175 382 145 1,197 1,069 0 0 0
Distrito
10 3,288 6,878 875 730 166 302 81 69 3,033 0 0 0
Distrito
1 4,429 7,020 663 766 150 188 294 98 2,100 0 0 0
Distrito
12 4760 8,549 825 292 316 709 203 112 657 0 0 0
Distrito
13 8,339 5315 267 678 71 1,914 637 291 78 0 766 0
Distrito
14 3,543 4,894 0 0 570 2,537 138 72 63 0 0 0
Distrito
15 9,429 7,392 447 626 393 473 849 139 232 0 0 492
Distrito
16 5,795 7,411 806 605 286 339 263 583 1,103 0 0 0
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Con estos resultados se infiere que la Coalicion integrada por los partidos MORENA y
PT, lograron un triunfo en casi la totalidad de las diputaciones, y que ademas postulo
en los 16 distritos, dando cumplimiento a todas las acciones afirmativas.

Los ayuntamientos de igual forma presentaron resultados muy parecidos, teniendo
como ganador a la Coalicion (MORENA-PT) de manera sustancial con los siguientes
resultados:

= -0 B A
— COHERENTE s carna s
COMONDU 6,866 10,828 1,625 1,477 336 210 295 152 9,491
MULEGE 9,011 7,272 0 0 254 5,510 153 197 0
LA PAZ 43,544 51,217 3924 4477 1,315 1,578 1,771 1206 1,401
LOS CABOS 33,314 45,244 2,739 1,683 790 3,665 835 1,853 5901

LORETO 2,965 1,635 38 1,623 0 0 1,455 34 24

Como se observa, tres de los cinco ayuntamientos fueron ganados por la Coalicién que
son Comondu, La Paz y Los Cabos que resalta que son los tres ayuntamientos con la
mayor poblacién en el Estado, y Mulegé y Loreto por la Candidatura Comun.

Con los resultados numéricos, analizaremos los resultados cualitativos de las acciones
afirmativas por grupo.

1. Personas Indigenas.

Con el cumplimiento de las postulaciones de las acciones afirmativas, se interrelaciona
gue el contendiente que resultd ganador registro las acciones afirmativas de caracter
obligatorio para el PLE 2020-2021, lo que logré de manera directa que dos de las
personas registradas para la accion afirmativa indigena alcanzaran el acceso al cargo
y que ademas fueran mujeres, como se observa a continuacion:

Inclusion

Distritos M H
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Distritos

Inclusion

14

1 1

Totales

2 0

Por la reserva de los ayuntamientos de Los Cabos y Mulegé se alcanza la
representatividad con la integracion de dos regidurias en atencién a la accién

afirmativa.
Ayuntamientos Inclusién
! Mujer Hombre
Los Cabos 1 -
Mulegé 0 :
Totales 1 .

Personas Afromexicanas.

Con la disposicion para impulsar la participacion de

este grupo se establecié una

accion afirmativa que sin ser de caracter de un distrito reservado se accedio al cargo.

Distritos

Inclusion

M H

16

Totales

En cuanto a los ayuntamientos, se accedid a una regiduria por el Ayuntamiento de La
Paz, de la posibilidad de postular en La Paz, Los Cabos y Loreto.

Avuntamientos Inclusion Accion
g Mujer Hombre afirmativa
La Paz 1 0 | Persona Afromexicana
Totales 1 0

Personas de la Diversidad Sexual (LGBTTTIQA+).

Tras la emision de las acciones afirmativas para este grupo,

se alcanzd la

representatividad en el distrito 2 de este grupo.
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Inclusion
Distritos M H
M H
2 1 1
Totales 1 0

Finalmente, de los resultados se obtuvo para ayuntamientos el acceso a la sindicatura,
por parte de la Coalicion.

Ayuntamientos Inclusién
! Mujer Hombre
Los Cabos 1 5
Totales 1 5
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EVALUACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS Y SU IMPACTO.

En lo que hace a evaluar medidas que han sido parte de un ejercicio democratico, para
el impulso de la participacién politica y acceso a los cargos de eleccidn popular de
grupos que se han enfrentado a un rezago ante la mira de los partidos politicos, los
cuales ante la emision de acciones afirmativas por parte de los drganos
administrativos electorales, y el impulso de los érganos jurisdiccionales, han tenido
gue integrar personas pertenecientes a grupos histéricamente excluidos del espacio
publico, esto con la finalidad de dar cumplimiento puntual a las medidas de caracter
obligatorias-

Determinar la eficacia de las medidas que se han implementado nos lleva a resumir
los elementos de esta metodologia, en primara cuenta el avance contextual, el cual ha
dado muestra que nuestra entidad es de las mas jovenes del pais y que tiene el menor
numero de ayuntamientos, y diputaciones por representacion que, en estricto
sentido, no permiten enfrentar de una manera proporcional el integrar ajustes al
Congreso del Estado para integrar la inclusion por esta via.

Que significa, que con tanto solo cinco Diputaciones por el principio de representacion
proporcional (RP) y 16 por mayoria relativa, con una asignacién por férmula de las
curules de RP la integracion de la inclusién se vuelve compleja.

El cruce de los elementos de analisis como los cargos a elegir, el contexto normativo
en la emision de las acciones afirmativas, las determinaciones del pleno de los
tribunales locales y federales, han fortalecido el andamiaje legal para que los grupos
puedan no solo participar sino llegar a los cargos de eleccidn popular, sin embargo, a
pesar de la evolucidn de la normatividad y los esfuerzos de los tribunales, no se ha
conseguido en su totalidad la igualdad material y de facto, esto lo podemos observar
en cuanto al beneficio que han tenido los grupos por parte de la agenda que
representan las personas que tiene el cargo por acciones afirmativas.
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Agenda legislativa

Comisiones del Congreso de las acciones afirmativas

De la totalidad de comisiones permanentes que integra el Congreso, 21 comisiones
tienen la integracion de acciones afirmativas, de las cuales 8 son de personas indigenas
(Distritos 8 y 14), 6 de persona afromexicana (Distrito 16) y 7 de persona de la
diversidad sexual (Distrito 2).

Como se observa en la siguiente tabla, existe una representaciéon de los grupos en
comisiones que atienden derechos humanos, asuntos indigenas y afromexicanos,
integrada por los tres grupos, asi como a la comunicacion de atencidon a grupos
vulnerables con la representacion de personas indigenas, y particularmente con la
integracion de la nueva comision de diversidad sexual la cual la integran la
representacion de la diversidad sexual e indigena.

Tabla 17. Integracion de las comisiones permanentes del Congreso del Estado.

Id Comisiones Permanentes In.tegra?ién por accién cargo.e.rf la
afirmativa Comisidén
1 | PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA | _
2 | ASUNTOS POLITICOS Persona indigena Presidencia
; oerecios wunanos, oe suros P B o
INDIGENAS Y AFROMEXICANOQOS . . ,
Persona de la diversidad sexual Secretaria
4 ASUNTOS AGROPECUARIOS, FORESTALES Y Persona indigena Secretaria
MINEROS
5 | ASUNTOS COMERCIALES Y TURISTICOS
6 | DE PESCAY ACUICULTURA
7 | COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Persona afromexicana Presidencia
8 ASUNTOS LABORALES Y DE PREVISION
SOCIAL
9 Dg LA SALUD, LA FAMILIA'Y LA ASISTENCIA Persona de la diversidad sexual Presidencia
PUBLICA
10 | ASUNTOS EDUCATIVOS
11 | DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE
12 DE ASUNTOS FISCALES Y
ADMINISTRATIVOS
13 BEC/E;_L:[;\IOCIA DELAAUDITORIA SUPERIOR Persona de la diversidad sexual Secretaria
14 | CUENTA'Y ADMINISTRACION
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.. Int id i0 C |
Id Comisiones Permanentes n.egraflon por accion argo.e.rf a
afirmativa Comision
15 | GESTORIA Y QUEJAS Persona indigena Secretaria
16 COMISION EDITORIAL, ACERVO
LEGISLATIVO Y CONSTITUCIONAL
17 | DE CORRECCION Y ESTILO Persona de la d|v§r5|dad sexual Secretarlla
Persona afromexicana Secretaria

18 | DE ENLACE LEGISLATIVO
19 | DE IGUALDAD DE GENERO Persona indigena Secretaria
20 | DE SEGURIDAD PUBLICA

21 | DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
22 | DEL AGUA ]
23 | DEL DEPORTE Persona de la diversidad sexual Presidencia
24 | DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES Y A

25 PERSONAS CON DISCAPACIDAD Persona indigena Presidencia
26 DE SEGUIMIENTO A LOS PUNTOS DE |Persona de la diversidad sexual Secretaria
ACUERDO Persona afromexicana Secretaria
27| DE CULTURA Y ARTES Persona mdlgena' Secretan’a
Persona afromexicana Secretaria
28 | DE DESARROLLO SOCIAL Persona |nd|gena. Secretarlla
Persona afromexicana Secretaria

DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y . ,
29 Persona indigena Secretaria

ADOLESCENTES
30 | DE PROTECCION CIVIL

31 | DESARROLLO URBANO, INFRAESTRUCTURA | .\ Secretaria
Y OBRA PUBLICA &

32| DE LA JUVENTUD

Persona indigena Secretaria

33| DE LA DIVERSIDAD SEXUAL Persona de la diversidad sexual Secretaria

Como se observa en la tabla que antecede, hay una representatividad de los grupos
de atencién prioritaria en temas diversos.
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De la revision de la agenda legislativa en diversos medios de comunicacidon como los
sitios oficiales y medios de comunicacion se obtuvo la siguiente informacion:

Congreso del Estado de Baja California Sur

Personas indigenas

Distrito 8
CARGOY 0
NOMBRE COMISION PAGINA CONGRESO DEL ESTADO LINK
La Paz, Baja California Sur, a 15 de Junio de
2023.Pidi6 que se incluyan en la planeacion,
implementacion y seguimiento de las politicas
publicas, basadas siempre en el didlogo y en el
acuerdo Llamando a todos los niveles de gobierno, a
tomar accion y aplicar realmente la Ley de Derechos
de las Personas, Pueblos y Comunidades Indigenas
y Afromexicanas de Baja California Sur, la Diputada
Eufrocina Lépez Velazco pidio que se incluyan en la https.,://www.cbcs.go.b
planeacion, implementacién y seguimiento de las .mx/index.php/boletin
politicas pulblicas. A través de un pronunciamiento, la | €s-2023-1/7021-llama-
presidenta de la Comision de Derechos Humanos, | diputada-eufrocina-
_ Asuntos Indigenas y Afromexicanos, fustigé que no | |gpez-a-los-tres-
Presidenta: | pasta la creacion de una ley que ampara y defiende | - les-de-2obi
*Derechos | o5 derechos, “es necesaria su completa aplicacion, niveles-de-sonierno-a-
HUManos y | es relevante y fundamental que cada uno de los aplicar-la-ley-de-
de Asuntos | actores tomemos el papel que nos corresponda y | derechos-de-las-
Indigenas | gesde el ambito de nuestras competencias, conforme | personas-pueblos-y-
Secretaria: | 5 derecho”. Consideré que en Baja California Sur | comunidades-
Eufrocina *Asuntos estamos avanzando en materia de inclusion y no|indigenas-y-
Lépez Politicos | giscriminacion, por ello con la suma de esfuerzos, afromexicanas-de-bcs
Velasco YASUNIOS | hresentd la primera edicion del libro “Ley de
Laborales y | perechos de las Personas, Pueblos y Comunidades
de Prevision | |ndigenas y Afromexicanas de Baja California Sur’.
Social Como representante de la comunidad indigena y
*Culturay | afromexicana pidi6 que se incluyan en la planeacion,
. Artes implementacion y seguimiento de las politicas
Infraestruct | pgplicas, basadas siempre en el didlogo y en el
ura acuerdo.
Analiza Congreso la creacion del Instituto Estatal de . _
los Pueblos Indigenas y Afromexicanos del Estado https://nbcs.mx/?p=1
de BCS 06550
Organizacion de un encuentro de mujeres indigenas | https://www.cbhcs.gob
y afromexicana_s,de los 5 municipios en el marco de | my/DIPUTADOS/XVI-
Izzidco:]r?emorzmont(_je_(ljd:ja |nt2eorggcmnal de la mujer ( LEG/MORENA/EUFRO
0. Informe de actividades 2022) CINA_LOPEZ VELASCO
/INFORMES/2DO INF
ORME DIP EUFROCIN
A LOPEZ VELASCO.pd
f
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En ese sentido, la representante popular exhorté a
los tres poderes, asi como a los cinco municipios de
la entidad, para que den cumplimiento al articulo 2,
apartado C de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como, a aplicar los
instrumentos internacionales que garantizan los
derechos de las personas, de los pueblos y
comunidades afromexicanas, que permitan avanzar
en una verdadera inclusion e integracion. .Afiadio
gue, actualmente en Baja California Sur habitan
aproximadamente 26,330 personas afromexicanas
segun datos de INEGI, la mayoria asentadas en el
municipio de Los Cabos, numero que visibiliza a las
mujeres y hombres indigenas radicados en la entidad
y por quienes continuara luchando para que exista
una verdaderay correcta representacion en cada una
de las instancias.

https://www.cbcs.gob
.mx/index.php/boletin
es-2023-1/7126-se-
pronuncio-la-
diputada-eufrocina-
lopez-velasco-por-
una-verdadera-
integracion-laboral-
de-las-mujeres-
indigenas

Iniciativa que presenté la diputada Eufrocina Lépez
Velasco, donde expuso que a través convocatoria se
otorgar4 un espacio en las tres primeras sesiones
ordinarias del mes de abril de 2024, en la Sala de
Sesiones “General José Maria Morelos y Pavén”, a
tres personas hablantes de lenguas indigenas, que
habitan en el estado El pleno del Congreso del
Estado aprobo este jueves que se decrete el mes de
abril del ano 2024, como: “Abril, Mes en el que las
Lenguas Indigenas toman Tribuna en Baja California
Sur”, lo cual se conmemorara el mismo dia que se
lleve a cabo la primer sesion ordinaria en el mes de
abril del afio 2024.

https://www.faceboo
k.com/NoticiasLPZ/po
sts/pfbid083HGSaFIm
EvT6ReDjKQMwfbhGK
tVJNRWW4Pb3gSUgo
UXh9rAWmFxvadL5sgt
SF2rl
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CARGO Y <
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La diputada Teresita de
Jesls Valentin Vazquez
E(r)cr’ﬁur?%ades 'r?d' enalsas https://diariohumano.
uni indi
afromexicanas ’ qu?a/ com.mx/2023/11/03/
residen en Baja California diputada-teresita-
Sur, realizar un | Periddico valentin-
conversatorio con | Humano(19-12- | promoviendo-
integrantes  de la XVl |23) derechos-y-justicia-
_ Leglgla}tura, para analizar bara-las-
Presidenta condiciones comunidades-
*Comision necesidades buscando la T —
permanente de |forma de apoyar a las indigenas/
atencién a grupos | comunidades desde el
vulnerablesy a | Congreso del Estado
personas con En el marco del Dia
Discapacidad. internacional de las
*Comision Lenguas de Seiias, la h TR
) . ttps://d h .
Permanente diputada Teresita de ps:// /|2a0r|2c; /;;1/?)23
Desarrollo Social |Jesls Valentin Vazquez Lom.mx -
Secretaria presentd iniciativa con | parigdico propone-diputada-
* . .z i - i -
Teresita de Comision proyecto de decreto Humano(19-12- teresita-valentin
g . Permanente de | mediante la cual se busca reformas-que-
Jesus Valentin : | ” 23) :
Vazquez Asuntos garantizar la atencion y garanticen-la-

Agropecuarios,
Forestales y
Mineros
*Comision
Permanente de
Igualdad de
Género
*Comision
Permanente de
Derechos de las
Nifias, Nifios y
Adolescentes

educacion para quienes

educacion-en-lengua-

necesiten recibirla en -
Lengua de Sefias de-senas-mexicana/
Mexicana en Baja

California Sur.

Las diputadas, Maria

Luisa Ojeda Gonzélez,
Gabriela Cisneros Ruiz y
Teresita de Jesus
Valentin

Vazquez, integrantes de
la Comisiobn Permanente
de Igualdad de Género,
propusieron al pleno
reformar el articulo 6 de la
Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el
Estado de Baja California

Sur, en materia de
violencia laboral y
docente.

Periddico
Humano(19-12-
23)

https://diariohumano.
com.mx/2023/06/15/
propone-la-comision-
de-igualdad-de-
genero-reformas-en-
materia-de-violencia-
laboral-y-docente/
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Para avanzar hacia un
marco legislativo que
contribuya a eliminar la
violencia contra las
mujeres, las diputadas
Teresita de Jesus
Valentin  Vazquez vy

Gabriela Cisneros,
registraron este viernes
una nueva iniciativa que https;//diariohumano.
propone las reformas | periggico com.mx/2023/02/05/
conocidas como “Ley 3 o
de 3", que sefala los Humano(19-12- | presentaran-iniciativa-
requisitos que deben 23) ley-3-de-3-contra-la-
cumplir quienes violencia/
pretendan acceder a
cargos de  eleccion
popular o un cargo
publico: no sean
deudores  alimentarios
morosos ni violentadores
en cualquiera de los tipos
de violencia y sus
modalidades.
Personas afromexicanas
Distrito 16
PAGINA DEL
MO | S Re L CONGRESO DEL LINK
ESTADO
Presidente:
*Comision Permane | Boletin No. 386/2023- 12-
nte Comunicaciones |09-23. Se reformaria vy
y Transportes. adicionaria el articulo 66 de
*Comision Permane |la Ley Organica del
nte Seguimiento a | Gobierno  Municipal  del
los Puntos de Estado de BCS. )
Acuerdo. Mediante reformas y https://www.cbcs.gob.mx/index.php/bole
Juan Secretario: adiciones a la Ley Organica | tines-2023-1/7180-propone-diputado-
Pérez *Comision Permane | Municipal, el diputado Juan | juan-perez-cayetano-la-creacion-de-
Cayetano |nte de Seguridad Pérez Cayetano (Morena) | comisiones-de-asuntos-indigenas-en-
Publica. propuso la creacion de ayuntamientos
*Comision Permane | comisiones edilicias de
nte de Derechos asuntos indigenas y
Humanos y Asuntos | afromexicanos en los
Indigenas. cabildos de los municipios
*Comision Permane |del Estado de Baja
nte de Correcciony | California Sur.
Estilo.
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Personas de la Diversidad Sexual
Distrito 2

La Dip. Maria Guadalupe Moreno Higuera, en atencién a la solicitud de informacion
mediante oficio IEEBCS-PS-0474-2023, misma que fue atendida a través de oficio sin
numero remitido con fecha 15 de diciembre del presente, fue la siguiente:

Pronunciamientos
Se realizaron diversos pronunciamientos en los que se alzaba la voz por razén de

violencia hacia la comunidad LGBTIQ+, que se vio muy incrementada este afio en
las diversas entidades del Pais, pues hubo casos como el homicidio que se dio en el
Congreso Nacional de litigio estratégico de las cuotas arcoiris, los elementos de
seguridad que violentaron a manifestantes del congreso de la CDMX, la reciente
muerte del Magistrado Jesus Osciel Baena, etc. Asimismo, en el sentido que
reconocimiento como lo fue el pronunciamiento para dara a conocer a quienes
integraron el primer parlamento Sudcaliforniano de la Diversidad Sexual, el apoyo
brindado a la asociacién “ayuda corazén”, asi como el reconocimiento de dia
conmemorativos de tal cual fue la lucha contra el cancer de mamay la lucha contra

el VIH SIDA.

Puntos de Acuerdo
Por otro lado, llegamos a presentar algunos puntos de acuerdo que en el que se
solicitaron diversas disposiciones al ejecutivo y a dependencias federales, en ese

sentido, me permito adjuntar algunos que se han realizado:

e El Congreso del Estado de Baja California Sur, exhorta a la titular de la

Direccion General del Registro Civil del Gobierno del Estado de Baja California
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Sur, Lic. Patricia Graciela Meza Castro para que, en cumplimento a las
obligaciones de atencidon a la poblaciéon LGBTTTIQ+ sin dilacidn alguna,
tramite los cambios de identidad de género solicitados por la poblacién de
Baja California Sur.

La XVI legislatura del honorable congreso del estado de baja california sur,
solicita a la titular de la secretaria de medio ambiente y recursos naturales
del gobierno de México, ingeniera MARIA LUISA ALBORES GONZALEZ, emita
informe a esta soberania popular, respecto al establecimiento de una area
natural protegida, a lo largo de los litorales de la peninsula de baja california
sur, conjuntamente por el golfo de california y por el océano pacifico,
denominada “reserva de la biosfera mar de cortés y pacifico”, “dos mares” o

cualquier otra denominacion.

La XVI legislatura del honorable congreso del estado de baja california sur,
exhorta al gobernador constitucional del estado de baja california sur,
profesor Victor Manuel Castro Cosio, para que se pronuncie publicamente
respecto al eventual o inminente establecimiento de una darea natural
protegida, a lo largo de los litorales de la peninsula de baja california sur,
conjuntamente por el golfo de california y por el océano pacifico,
eventualmente denominada “reserva de la biosfera mar de cortés y

pacifico”, “dos mares” o cualquier otra denominacion.
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Iniciativas
Id Fecha Tema Estatus
1 25/11/2021 SE REFORMA EL ARTICULO 200 DEL CODIGO | APROBADA

PENAL PARA EL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

2 11/01/2022 | SE INSTITUYEN LAS MEDALLAS AL MERITO | PENDIENTE DE
“FRANCISCO KING RONDERO” SEGUNDA LECTURA

Y “CARLOS MORGAN MARTINEZ

3 19/05/2022 | SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS | APROBADA
DISPOSICIONES DE LA LEY

ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR Y

DE LA LEY DE EJECUCION Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD PARA EL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA SUR EN MATERIA DE
PROCURACION DE JUSTICIA EN

LOS CASOS QUE INVOLUCREN LA
ORIENTACION SEXUAL O LA IDENTIDAD
DE GENERO.

4 02/06/2022 | SE DECLARA EL MES DE JUNIO DE CADA APROBADA
ANO COMO “MES DEL ORGULLO

LGBTTTIQ+, EN EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR
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5 28/06/2022 | SE REFORMAN LOS ARTICULOS 59 PRIMER | APROBADA (14 de
PARRAFO, 66 PRIMER Y SEGUNDO Diciembre de 2023 en el
PARRAFO, 67, 68, 69, 73, Pleno)

85, 88, Y 343, DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA SUR.

6 20/09/2022 | SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS APROBADA
DISPOSICIONES DE LA LEY

ESTATAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN

BAJA CALIFORNIA SUR, LA LEY DE
PROTECCION CIVILY GESTION DE RIESGOS
PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE BAJA
CALIFORNIA SUR, Y LA

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

7 20/10/2022 [ SE CREA EL PARLAMENTO APROBADA
SUDCALIFORNIANO DE LA
DIVERSIDAD SEXUAL.

8 29/11/2022 | SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4, PENDIENTE
FRACCION XVII, 5, 22, 23 Y 26 DE LA LEY
DE PLANEACION, Y DEL ARTICULO 187 AL
199 DE LA LEY ORGANICA DEL
GOBIERNO MUNICIPAL, AMBAS DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.
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9 01/12/2022 | SE REFORMA FRACCION XVIII Y SE PENDIENTE
ADICIONA LA FRACCION XIX AL ARTICULO
32; SE MODIFICAN LAS
DENOMINACIONES DE LOS CAPITULOS
TERCERO Y CUARTO DEL TiTULO TERCERO;
SE REFORMA LA FRACCION

XVII Y SE ADICIONA LA FRACCION

XVIII AL ARTICULO 38; SE

ADICIONA EL

CAPITULO DECIMO QUINTO DE LA
UNIDAD INTERNA DE PROTECCION CIVIL,
SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 83 BIS, 83
TER, 83 QUATER Y SE

ADICIONAN LOS PARRAFOS PRIMERO Y
SEGUNDO, Y LOS NUMERALES 1,
2,3,4,Y5ALARTICULO 96 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER

LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

10 24/01/2023 | SE ADICIONA LA DENOMINACION DEL PENDIENTE
CAPITULO SEXTO DEL TiTULO TERCERO, SE
REFORMAN EL ARTICULO 44, SE
REFORMAN LAS FRACCIONES XV, XVI, XVII
Y XXVI DEL ARTICULO 45; SE REFORMAN
LOS

INCISOS A), D) Y E) Y SE ADICIONA EL
INCISO F), A LA FRACCION VIII, SE
REFORMAN LAS FRACCIONES XV, XVI, XVII
Y XXVI DEL ARTICULO 46, DE LA

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE BAJA

CALIFORNIA SUR.
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11 07/02/2023 | SE ADICIONA LA FRACCION XXVIII AL PENDIENTE
ARTICULO 3, SE ADICIONA UNA NUEVA
SECCION TERCERA “DEL COMITE
PARALIMPICO

SUDCALIFORNIANO” AL CAPITULO
TERCERO DEL INSTITUTO
SUDCALIFORNIANO DEL DEPORTE DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR,

Y SE RECORREN EN SU ORDEN LA
DENOMINACIONES DE LAS SECCIONES;
LA ACTUAL SECCION TERCERA DEL
CAPITULO TERCERO PASA A SER

SECCION CUARTA “DEL DIRECTOR
GENERAL”; LA ACTUAL SECCION CUARTA
PASA A SER SECCION QUINTA “DEL
ORGANO DE

VIGILANCIA”, LA

ACTUAL SECCION QUINTA PASARA A SER
SECCION SEXTA “DEL ORGANO

DE CONTROL INTERNO” Y LA ACTUAL
SECCION SEXTA PASARA A SER

12 07/02/2023 | SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS PENDIENTE
ARTICULO 56, 57, 58 Y 60 DE LA LEY DE
ATENCION A VICTIMAS PARA EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SUR.

13 14/02/2023 | SE INSCRIBE EN EL MURO DE APROBADA
HONOR DEL CONGRESO DEL
ESTADO LA

LEYENDA “2023, BICENTENARIO DEL
HEROICO COLEGIO MILITAR".

14 21/02/2023 | SE REFORMA EL ARTICULO 223 DE LA LEY | PENDIENTE
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

63



|EE studio sobre el impacto de las Acciones Afirmativas implementadas a favor de las personas indigenas,

BCS afromexicanas y de la comunidad LGBTTIQ#+, respectivamente, en el Proceso Local Electoral 2020-2021, en

’ términos de lo ordenado por el Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur en la sentencia TEEBCS-RA-
06/2023

15 14/03/2023 | SE REFORMA LA DENOMINACION DEL PENDIENTE
CAPITULO NOVENO DEL TITULO
TERCERO, ASI COMO EL ARTICULO69Y
SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 69

BIS, 69 TER, 69 QUATER, TODOS DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

16 21/03/2023 | SE REFORMA EL ARTICULO 29 DE LA LEY APROBADA
DE LOS TRABAJADORES AL

SERVICIO DE LOS PODERES DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE BAJA CALIFORNIA SUR.

17 28/03/2023 | SE REFORMA LA DENOMINACION DEL PENDIENTE
CAPITULO Il DEL TITULO SEPTIMO
DELITOS COMETIDOS ENTRE
INTEGRANTES DE LA FAMILIAY DELITOS
POR

DISCRIMINACION CONTRA LA DIGNIDAD
DE LAS PERSONAS Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 205 TER, AL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO

18 28/03/2023 | SE ADICIONA LA FRACCION XXXIIl AL APROBADA
ARTICULO 45 Y LA FRACCION XXX

AL ARTICULO 46, AMBOS DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO

DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.
(COMISION PERMANENTE DE DIVERSIDAD
SEXUAL)
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19 25/04/2023 | SE REFORMAN LOS ARTICULOS SEGUNDO | APROBADA
Y QUINTO DEL DECRETO 2882,

RELATIVO A LA CREACION DEL
PARLAMENTO SUDCALIFORNIANO DE LA
DIVERSIDAD SEXUAL, PUBLICADO EN SU
EDICION EXTRAORDINARIA, DEL

BOLETIN OFICIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, NUMERO 75, DE FECHA 13

DE DICIEMBRE DE 2022.

20 01/08/2023 | SE REFORMA EL ARTICULO TERCERO APROBADA
TRANSITORIO DEL DECRETO 2909,
RELATIVO A LA INSCRIPCION DE LA
LEYENDA “2023, ANO DEL
BICENTENARIO DEL HEROICO COLEGIO
MILITAR” CON LETRAS DORADAS,

EN EL MURO DE HONOR DE LA SALA
DE SESIONES “GENERAL JOSE MARIA
MORELOS Y PAVON” DEL PALACIO DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
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21 28/09/2023 | SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES | PENDIENTE
A LA LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA EN EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR.
22 INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMA PENDIENTE
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES
23 TODAS DEL INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO | PENDIENTE
PRIMER POR LA QUE SE CREA ELINSTITUTO
PERIODO SUDCALIFORNIANO DE LA DIVERSIDAD
ORDINARIO (DERIVADA DEL PARLAMENTO)
DEL TERCER
ANO DE
24 EJERCICIO INICIATIVA EN LA QUE SE PROPONE PENDIENTE
CONSTITU REFORMAR DIVERSAS DISPOSICIONES A
CIONAL LA LEY DE SALUD EN MATERIA DE SALUD
SEXUAL, REPRODUCTIVAY
PLANIFICACION FAMILIAR
25 INICIATIVA EN LA QUE ADICIONA EL PENDIENTE

PROTOCOLO DE ACTUACION POLICIAL
PARA PRESERVAR LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS PERSONAS
PERTENECIENTES A LA DIVERSIDAD
SEXUAL EN LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL
DE SEGURIDAD PUBLICA DE BCS
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*Seguimiento a
los Puntos de
Acuerdo

CARGO Y
NOMBRE COMISION FACEBOOK PERSONAL DE LA DIPUTADA
Dentro de nuestras actividades Legislativas promovemos el Proyecto
de Decreto presentado por la COMISION PERMANENTE DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA, relativo a la
iniciativa mediante la cual proponemos el reformar diversas
disposiciones del Cédigo Civil del Estado de Baja California Sur,
consistente y correspondiente a los apellidos en hijos de familias
homoparentales; El acta de nacimiento surte efectos de
reconocimiento del hijo, en relacién a la madre, el padre, los padres
o las madres que comparezcan y admitan este vinculo. Brindando
Presidenta: | con ello los derechos necesarios constitucionales de los padres,
*Comision madres, familia y del menor, evitando con ello cualquier acciéon de
Permanente de Ia | acto discriminatorio. Seguimos trabajando por la nifiez de nuestro
Diversidad Sexual | EStado.
*La Salud, La Reunion con el Frente Nacional por la Familia, en la cual
Familiay La corroboramos los puntos de iniciativa de su propuesta ciudadana,
Asistencia Publica | donde buscamos entre dialogos es salvaguardar el bienestar fisico,
Deporte psmélogo.y.emom'onal en términos de salud de los menores dentro
. de su desicion de identidad. (04-12-23)
Secretaria:
Dip. Maria *Derechos Mi 'gen.te esta mafana en cumplimiento de nuestro. trabajo
Guadalupe Humanos y de Leg_|slat|v0, en _compaﬁia_l no s_o_lo de nuestras compaﬁer_as Diputadas
Moreno ASUNtos y Diputados, sino de_m|_ familia, equipo _de trabajo e mtegr_apte de
. X nuestro Segundo Distrito, presento mi Informe de Actividades
Higuera Indigenas Legislativas, donde hago un recuento de cada una de nuestras
*Vigilancia de la | actividades, desde nuestro primer Parlamento de la Diversidad
Auditoria Sexual sino también de las propuestas, modificaciones y adiciones a
Superior del reformas de articulos de nuestra Ley buscando el bienestar de todas
Estado y.todps, nuestrgg actividades como integrantes de las mesas
*Correccion y Directivas y comisiones, _hoy demuestro ante. tc_Jdas yrtodos el .trabajo
Estilo constante desde el inicio de nuestra administracion, seguimos y

seguiremos impulsando a la juventud, el deporte, seguiremos viendo
por la salud de quienes nos necesiten. Hoy refrendo mi compromiso
con cada uno de ustedes de seguir trabajando por una inclusion total
para todes y una estabilidad en cada uno de los ambitos que
necesitamos. (28-NOV-23)

Mi gente esta mafiana nos encontramos presentes como en la
inauguracion del Taller Impulso a la Igualdad de Derechos en Materia
de Diversidad Sexual de las Mujeres, como Presidenta de la
Comision Permanente de la Diversidad Sexual en Baja California
Sur. Seguiremos impulsando, fomentando y respaldando la
realizacion de estos talleres y temas de capacitacion, buscando el
sensibilizar a la poblacién, brindando la seguridad que tanto
buscamos. (22-NOV-23)
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Dentro de nuestra actividad Legislativa, llevamos a cabo la toma de
Protesta de la Lic. Claudia Jeanette Cota Pefia a Cargo de
Magistrada del Tribunal Superior de Justicia, posterior a ello
Presentamos a nuestras compafieras y compafieros Diputados la
creacion y ley del Instituto Sudcaliforniano de la diversidad, con la
finalidad de brindar el espacio, el cuidado y resguardo de una
comunidad que ha sido violentada, humillada y discriminada; por sus
preferencias e identidades, desde la comunidad, hasta nuestras
instituciones. Es tiempo de continuar trabajando sanando la deuda
histérica que tenemos con nuestra comunidad.(14-NOV-23)

Presentamos la iniciativa como uno de los resultados de las mesas
de trabajo realizadas en el pasado ler Parlamento Sudcaliforniano
de la Diversidad Sexual, la cual se enfoca y retoma los puntos de
importantes referentes a la calidad en los temas de Salud sexual,
salud reproductiva y planificacion familiar, reforzando y priorizando
estos temas por medio de capacitaciones permanentes,
reconociendo que en pleno 2023 adn se enfrenta la comunidad

LGBTTTIQA+“ garanticemos la salud, la educacion, la seguridad, la
equidad, igualdad y la inclusion de los sudcalifornianos”.

La diputada Maria Guadalupe Moreno Higuera del partido Morena,
hizo mencion de la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, que reconoci6 el concepto «familia» como dinamico y
reflejo de la estructura y modelo social en el que se desarrolla, y que
el registro de los hijos debe ser independiente de si hay un vinculo
genético con los padres, es decir que si son adoptados o no. Esto lo
saco a colacion al promover reformas al Codigo Civil que permitiria
la adopcion de menores por parte de parejas del mismo sexo, sean
lesbomaternales y homoparentales en Baja california Sur. El no
poder registrar a los menores en este tipo de matrimonios
representa, segun aseguro la diputada, un acto de discriminacion, la
cual repercute en perjuicio a los derechos de la nifiez, en tanto que
no se les reconoce como hijos y por lo tanto de una filiacién juridica,
lo cual pone en evidente desventaja a estos menores e implica una
exclusion social, ademas de que no se contemplan las «posibilidades
distintas de procreacion, pues limita la existencia de un vinculo
biolégico tradicional, lo que genera un menoscabo en los derechos
de igualdad y no discriminacion». Hijo e hijas constituyen uno de los
pilares de la conformacion de la mayoria de las familias, agrego,
expresd y que los padres deben tener «el derecho de registrar como
parte de ti a un ser humano que cuidaste, amaste, procuraste, y que
en muchas ocasiones buscaste por todos los medios que existiera,
es un derecho fundamental». Lo cual se ve impedido por las
estipulaciones actuales en el Codigo Civil actual de Baja California
Sur, en el caso de tipo de matrimonios mencionados. Con su
propuesta se modificaria el articulo 59 donde se agregan a «los
padres» y a «las madres» para quedar de la siguiente manera:
«Tienen obligacion de declarar el nacimiento el padre, la madre, los

68




P)EE G

ESTUDIO SOBRE EL IMPACTO DE LAS MEDIDAS AFIRMATIVAS IMPLEMENTADAS EN FAVOR DE LAS

PERSONAS INDIGENAS, AFROMEXICANAS Y DE LA COMUNIDAD LGBTTTIQ+ EN LA ELECCION DEL
PROCESO LOCAL ELECTORAL 2020-2021

NOMBRE

CARGOY

COMISION FACEBOOK PERSONAL DE LA DIPUTADA

padres, las madres y, a falta de éstos, los abuelos por cualquier linea,
dentro de los seis meses de ocurrido». La propuesta fue turnada a la
Comision Permanente de Puntos Constitucionales y de Justicia.
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Personas indigenas

Ayuntamiento de Los Cabos

Regiduria
PAGINA H.XIV
NOMBRE gésl(l;S(IDOYN FACEBOO§E2$SSSEAL DIE LA AYUNTAMIENTO
DE LOS CABOS
En sesibn mensual encabezada
por la IV regidora Lucia Sanchez
Los Cabos, B.C.S., 21 febrero|Juarez Los Cabos, B.C.S., 21 de

Regidora
Lucia
Sanchez
Juérez

Comision Edilicia de
Asuntos Indigenas y
Afromexicanos
acuerda lanzar la
convocatoria para
elegir nuevo logo
del IMAIA.

2023.- Con la finalidad de continuar
trabajando a favor de las personas
indigenas, la IV regidora Lucia
Sanchez  Juéarez, inform6é que
actualmente se trabaja en la gestion
de programas federales que permitiran
atender las solicitudes; explicé
ademés que con la creacion del
Instituto  Municipal de  Asuntos
Indigenas (IMAIA) se ha dado atencion
y espacio a este sector de la poblacién
gque por mucho tiempo estuvo
olvidado.

junio 2023.- Con la finalidad de
darle orden y celeridad al Instituto
Municipal de Asuntos Indigenas y
Afromexicanos (IMAIA), a través
de la Comision Edilicia que
preside la IV regidora del
Honorable Cabildo de Los Cabos
Lucia Sdnchez Juérez, en sesion
ordinaria se tomé la decision de
lanzar la convocatoria publica
participativa para elegir el nuevo
logo del IMAIA, ademés de la
instalacion  del comité de
adquisiciones para transparentar
los recursos de la institucion.
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PAGINA H.XIV

elegir nuevo logo
del IMAIA.

impulsen programas en atencion a la
poblacién indigena y que como
presidenta de la Comision de Asuntos
Indigenas continuard trabajando a
favor de este sector de la poblacién.

El dia de hoy participé en la Sesién de
la Junta de Gobierno del Instituto de
Asuntos Indigenas, Afromexicanos y
Nativos en donde obtuvimos un
informe del estado que guardan las
finanzas del Instituto. Para mi, como
impulsora de la creacién del Instituto,
es muy importante conservar la basta
riqgueza cultural que hay en nuestros
hermanos indigenas, pero sobre todo,
nunca dejar de promover nuestras
raices, nuestra esencia, como nuestra
lengua materna de la cual estoy muy
orgullosa. (10-OCT-23)

NOMBRE gél\R/I(I;SCI)OYN FACEBOOIEEZIIESSS'IA\\IAL DS LA AYUNTAMIENTO
DE LOS CABOS
A través del Instituto han sido
escuchados y hemos resuelto sus
peticiones, pero sobre todo se ha dado
importancia de aminorar el rezago que
se tenia; en ese sentido es que
seguiremos trabajando por este
municipio que es rico por su diversidad
cultural, como lo ha reiterado el alcalde
Oscar Leggs Castro”, afadid.
Asimismo, la edil puntualizé que desde | La regidora y presidenta de la
Cabildo continuara impulsando temas | Comisiéon Edilicia de Asuntos
gue beneficien a las personas |Indigenas y Afromexicanos,
indigenas: “estamos atendiendo a |afirm6 que de manera alterna a
nuestros hermanos indigenas, pero |estas acciones que se tienen en
también otros temas que me competen | puerta, se continlia trabajando en
como regidora, buscando por|programas Yy acciones en
supuesto dar respuesta a quien nos |beneficio de los pueblos
o _ presenta solicitudes; la finalidad es |originarios que radican en Los
g\:omlsmr; Ifjghhma de atender a la ciudadania en general. | Cabos incluidos nativos de Baja
Regidora suA?tos hdigenas y Trabajamos para el pueblo”, destacd. | California Sur. Esta labor es en
Lucia acu?rrgae)l(;azr;ﬁa szlra finaIiza}r, la regidgra Lucia | beneficio de la poblacién en
Sanchez convocatoria para Sanchez Juarez, destaco que es|general, a través del IMAIA
Juarez necesario llevar a cabo acciones que | estamos fomentando la cultura y

tradiciones: “de igual forma, se
realizan platicas, cursos y talleres
directamente en las oficinas del
instituto, trabajamos en el manual
de operaciones y reglamentacién
interna para dar formalidad en
todos los aspectos y continuar
avanzando en el beneficio a la
poblacién”, agregoé la IV regidora
Lucia Sanchez Juarez.
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DE LOS CABOS

El trabajo en equipo fortalece la
confianza y fomenta la cooperacion, es
por ello que el dia de Ayer domingo
sostuve una reunidon en la colonia
Ejidal de San José del Cabo en donde
estuvieron presentes los
representantes de la Coordinadora del
Movimiento Indigena y Afromexicano
(COMIA) y otras organizaciones que
estan dispuestos a contribuir en
acciones que mejoren nuestro
municipio. Siempre es un buen dia
para trabajar por nuestra comunidad,
sigamos fortaleciendo el trabajo con
las organizaciones y asociaciones por
el bien de nuestro pueblo.(18-SEP-23)

Ayuntamiento de Mulegé

Regiduria

NOMBRE

CARGOY
COMISION

FACEBOOK PERSONAL REGIDOR

Isai Bautista
Bautista

Presidente de la comision
de asuntos indigenas

Presentes en el "Foro Estatal rumbo a la Reforma Electoral”
convocada por la Comision Especial del Congreso del Estado
de BCS. Formamos parte de la mesa No. 3 correspondiente a
"Grupos indigenas"

Junto a representantes de pueblos indigenas residentes en Baja
California Sur, sostuvimos una reunion técnica en la ciudad de
La Paz con el profesor Isidro Ibarra; subsecretario de Gobierno
del Estado de BCS en la que se expuso la necesidad de atender
el tema de la tenencia de la tierra. En nuestra participacion
referimos las necesidades que nuestros pueblos enfrentan en
esta materia, ya que al no tener la certeza juridica de la
propiedad quedan fuera de los programas de asistencia social
ademas de la incertidumbre que genera el vivir en un predio
irregular. Nuestro agradecimiento al Profr. Isidro Ibarra por su
buena voluntad de trabajar y hacer equipo en favor de nuestra
gente. (21-ENE-23)
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Sostuvimos un encuentro de trabajo los representantes de
pueblos originarios y comunidad afromexicana, con el
gobernador del estado, Victor Manuel Castro Cosio, a fin de
acordar estrategias que permitan atender las principales
necesidades de jornaleros agricolas. (16-AG0O-2023)

En el marco de la conmemoracién del dia internacional de los
pueblos indigenas, asistimos a una reunién con el gobernador
del estado: Profr. Victor Manuel Castro Cosio, donde tuvimos la
oportunidad de plantearle las problematicas y las necesidades
de las comunidades indigenas y afromexicanas asentadas en el
Estado de Baja California Sur. (10-AGO-22)

Los grupos indigenas que radican en el municipio de Mulegé
requieren de atencién y proteccion. Por lo tanto en la sexta
Sesion Ordinaria de Cabildo, que se llevo a cabo el dia de ayer
martes 8 de febrero, aprobamos por unanimidad la creacion de
la Direccién Municipal de Asuntos Indigenas , asi como la
aprobacion del C. José Antonio Malpica Hernandez, quien
asumira la titularidad de la Direccion y que tendré su sede en la
delegacion de Vizcaino .Esta Direccion tendra la facultad de
promover el desarrollo de las lenguas, usos , costumbres y
tradiciones, ademas de fomentar el rescate cultural de los
diferentes grupos con presencia en el municipio. (09-FEB-22)

Personas afromexicanas

Ayuntamiento de La Paz

Regiduria
CARGOY ‘
NOMBRE COMISION PAGINA LINK PERIODICO
Presidenta de | JUEVES 13 DE ABRIL DE 2023 | https://www.elsudc
la Comision | Regidora Juana Mejia presenta ante el | jjiforniano.com.mx/
de Asuntos | Congreso una iniciativa ciudadana. La local/regidora-
Indigenasy |iniciativa  desagrega los  Asuntos Lana-meiia-
Juana Mejia | Afromexicano | Indigenas de otros asuntos y agrega los b i EL
Carmona | sdel H. XVIl | Asuntos Afromexicanos como una sola | Presenta-ante-el- | o o .o .
*Comision de | Comision congreso-una-
Igualdad de iniciativa-
Género ciudadana-
*Comision de 9911070.html
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CARGO Y <
NOMBRE p PAGINA LINK PERIODICO
COMISION
Servicios
- https://www.elsudc
Publicos |'fp /./ /
*Comision de S Veiia b ¢ I ali ormang.?o.m.n.wx
Sanamiento, uana Mejia, buscara favorecer a la||ocal/municipios/jua

agua potable

y
alcantarillado
*Comision de
nifas, nifos y
adolescentes

comunidad indigena en La Paz. La

na-mejia-buscara-

regidora buscara mejores condiciones
laborales, de salud, educacion,
seguridad, entre otros

favorecer-a-la-
comunidad-
indigena-en-la-paz-

7291983.html

Personas de la diversidad sexual

Ayuntamiento de Los Cabos

Sindicatura
CARGO Y -
NOMBRE COMISION FACEBOOK PERSONAL SINDICA LINK

Alondra
Torres
Garcia

*Presidenta de
la Comisién
Edilicia
Especial
LGBTTTIQ+
(APROBADA
EL
*Representante
de hacienda
Patrimonio y
Cuenta Publica

Fue un gusto participar hoy en el Foro
municipal de la Diversidad Sexual e
Identidad de Género con los ponentes
Jesus Ociel Baena Magistrado del tribunal
electoral de Aguascalientes, Salma
Luevano Diputada del Congreso de la unién
de México por MORENA, asi como Nolzuly
Almodovar Directora Estatal de Inclusion y
Sasha Cesefia Directora del Colectivo
Trans en BCS. Compartir nuestras
experiencias y vivencias, fortalecen el
trabajo que realizamos desde nuestra
trinchera a favor de la comunidad LGBTQ+.

https://www.loscabos.gob.mx/

gobierno-de-los-cabos-

presente-durante-el-foro-

municipal-de-diversidad-sexual-

e-identidad-de-genero/

En la décima octava sesion ordinaria de
Cabildo, los regidores aprobaron la
creacion de una Comisién Edilicia Especial
LGBTQ+(NOTA COMPLETA EN LINK)

https://www.diarioelindependi

ente.mx/2023/03/aprueba-

cabildo-los-cabos-la-creacion-

de-una-comision-edilicia-

especial-lgbtg
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ONCLUSIONES

1.

Las medidas implementadas para personas indigenas, tanto para el
Congreso del Estado y los Ayuntamientos de Los Cabos y Mulegé,
cumplieron con el objeto de su emisidn en cada cargo, garantizando el
la participacidn politica y el acceso al cargo para ambas elecciones por
lo que la medida fue eficaz y beneficio al grupo.

Para personas indigenas, se emitieron acciones afirmativas las cuales
resultaron en el acceso a los cargos de diputaciones y ayuntamiento, por
lo que, los resultados obtenidos garantizaron la participacion politica y
la representatividad en Congreso del Estado y los ayuntamientos de Los
Cabos y La Paz, cumpliendo con el objetivo de su implementacidn.

Por lo que refiere a las personas de la diversidad, un grupo que ha
impulsado desde su activismo y la lucha de condiciones de igualdad, con
las acciones afirmativas implementadas, se logré visibilizar los derechos
politico-electorales, de manera que al integrarse tanto a las
diputaciones como ayuntamientos una férmula de las colectividades de
la diversidad sexual, las medidas cumplen con el fin por el que fueron
emitidas, es decir lograr la participacion politica y la representatividad
del grupo en los cargos de gobierno, lo que resulta que dichas medidas
fueron eficaces para el grupo.

En cuanto a la autoadscripcion calificada, las personas indigenas vy
afromexicanas tuvieron que cumplir con requisitos que permitieran
determinar el vinculo con su comunidad, a través de dos constancias
emitidas por personas que dieran ese reconocimiento, y la
manifestaciéon expresa de la persona postulada de reconocerse como
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parte de estos grupos, elementos que permitieron comprobar el vinculo
comunitario.

5. Si bien, para el PLE 2020-2021 se integrd por primera vez un congreso
inclusivo, debe ponerse a consideracidn que una coalicién gand 12
distritos lo que hace que la integracidon de las acciones afirmativas,
tengan un mayor porcentaje de alcanzar el espacio legislativo.

6. En el mismo sentido, las acciones afirmativas que se presentaron en el
ganador de 3 ayuntamientos, aumentaron la posibilidad de Ia
integracion de las acciones afirmativas, alcanzando el cargo para
personas de la diversidad sexual, indigenas y afromexicanas.

7. Otra consideracion, es que las medidas deben beneficiar en todo
momento a los grupos, sin menos cabo de invadir principios y derechos
siempre garantizando la paridad, lo que las medidas que se presentaron
dieron como resultado que 8 mujeres fueran electas por estas acciones.

8. Si bien, para el PLE 2020-2021 no se establecieron medidas por el
principio de representacion proporcional, se hace necesario un
mecanismo de integracion puntual que no coalicione con otros
derechos, esto dado que el niumero de diputaciones de por el principio
de representacion proporcional no otorga la proporcionalidad necesaria
con el principio de mayoria relativa al tener solo cinco curules.

9. Finalmente, como lo ha determinado la Sala Superior del TEPJF en
diversas sentencias, pero particularmente en la SUP-REC-343/2020 que
fue objeto de analisis el Reglamento, debera sujetarse al contexto y
estudio particular de cada caso y cada grupo.
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10. La agenda legislativa y de los ayuntamientos, en cuanto a las personas
en el cargo por acciones afirmativas demuestran que hay un interés en
la representatividad de los grupos, por lo que son necesarias para seguir
impulsando y lograr la igualdad sustantiva, y hacer material no solo el
acceso, sino un ejercicio sin discriminacién y violencia.

Retos

La disposicion de las medidas positivas para los grupos prioritarios, conllevan
diferentes retos tanto para la autoridad electoral como para quienes deberdan
ejecutarlas, para el érgano electoral uno de los mas importantes es contar con la
informacion necesaria que permita revisar y analizar los datos con los que se
cuentan, como lo son: Censos de Poblacién y Vivienda, Encuestas, Estudios
poblacionales, sociales, econdmicos, culturales por mencionar algunos.

De lo anterior, se traduce que dicha informacidén es emitida por diversas instancias
gue, en atencidn a sus competencias y temas, lo que significa que muchas veces
no se cuente con parametros estandarizados metodolégicamente vy
conceptualmente, asi como no contar con los datos desagregados a nivel estatal,
municipal y distrital (datos geo-electorales), ademas de prescindir de estudios
actualizados que permitan determinar los movimientos humanos de los grupos,
su interrelacion y necesidades.

Por su parte, los partidos politicos y las personas que representaran a los grupos
prioritarios, enfrentan diversos retos como los son: fortalecer los perfiles de sus
postulaciones previamente a los procesos electorales, dotandoles de capacitacion
y recursos, lo que implica tomar acciones para generar condiciones de igualdad
entre sus postulaciones por acciones afirmativas que generen recursos
diferenciados en las campafias con ajustes razonables sobre todo para personas
con discapacidad.
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Abreviaturas

Consejo General
Instituto

INE

LIPEBCS

Lineamientos

Reglamento

SRC
TEEBCS

TEPJF

Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja
California Sur

Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur
Instituto Nacional Electoral

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Baja California Sur

Lineamientos que determinan los criterios aplicables para
el cumplimiento de la paridad e inclusibn en las
postulaciones e integracién del Congreso y Ayuntamientos
del Estado de Baja California Sur, para el Proceso Local
Electoral 2023-2024

Reglamento para el Registro de Candidaturas a Cargos de
Eleccién Popular

Sistema de Registro de Candidaturas

Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
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Capitulo Primero. Disposiciones generales

/\%)‘

Articulo 1. Los presentes Lineamientos son de orden publico, de observancia
general y obligatoria; tienen como objeto establecer las disposiciones a las que se
sujetaran los partidos politicos en lo individual o a través de las figuras de coalicion
o candidaturas comunes, asi como, las candidaturas independientes, para el
cumplimiento del principio constitucional de Paridad de Género, Inclusion, atencion
a la violencia politica contra las mujeres en razéon de género, en el registro,
sustitucién de candidaturas a cualquier cargo de eleccién popular y la integracion de
listas de candidaturas a diputaciones por representacién proporcional y planillas de
Ayuntamientos de la entidad, en el Proceso Local Electoral 2023-2024.

Articulo 2. Los presentes Lineamientos establecen las disposiciones para impulsar
y regular, de forma enunciativa, mas no limitativa, la aplicacion efectiva del principio
de paridad entre los géneros, la igualdad sustantiva, la no discriminacion y las
condiciones minimas que deben cumplirse para garantizar la participacion de las
mujeres, libres de cualquier tipo de violencia, en el registro e integracién de los
organos de representacion politica de la entidad.

Articulo 3. La interpretacion de estos Lineamientos correspondera al Consejo
General del Instituto, en el ejercicio de sus atribuciones y facultades, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales, convencionales y legales aplicables.

Articulo 4. La aplicaciéon y observancia de los presentes Lineamientos corresponde,
dentro de su respectivo ambito de atribuciones, al Instituto y sus 6rganos, partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes.

Los partidos politicos y candidaturas independientes deberan adoptar las medidas
necesarias para la difusion mas amplia del presente ordenamiento entre su militancia
y simpatizantes.

Articulo 5.
Para efectos de los presentes Lineamientos, se debera entender lo siguiente:

Conceptos generales

.  Accion Afirmativa: Constituyen medidas temporales, razonables,
proporcionales y objetivas orientadas a la igualdad material, dirigidas a
revertir escenarios de discriminaciéon y exclusion que enfrentan algunos
grupos humanos en el gjercicio de sus derechos, y con ello, garantizar un
minimo de condiciones para su acceso a bienes, servicios y oportunidades
de los que dispone la poblacion;
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Il. Alternancia de género: Regla que tiene por objeto lograr la paridad de
género, mediante la presentacién de listas de diputaciones por
representacion proporcional y planillas de Ayuntamientos, integradas por
mujeres y hombres de manera sucesiva e intercalada;

ll. Persona Candidata: Es la persona registrada por un Partido politico o de
manera independiente ante el Consejo General, los Consejos Distritales
Electorales o los Consejos Municipales Electorales, para competir por un
cargo de eleccion popular, habiendo cumplido con los requisitos que para
tal efecto establece la LIPEBCS;

IV. Candidatura Comun: Forma de participacién y asociacién de dos o mas
partidos politicos con el objeto de postular una candidatura mediante su
consentimiento y sin mediar coalicion;

V. Candidatura Independiente: Persona que obtenga por parte de la
autoridad electoral el acuerdo de registro, habiendo cumplido los requisitos
que para tal efecto establece la LIPEBCS;

VI. Ciudadana o Ciudadano Sudcaliforniano: La persona que, sin distincién
por motivos de raza, género, lengua, religion, preferencia sexual y que,
teniendo la ciudadania mexicana, reuna ademas los requisitos establecidos
en los Articulos 26 y 27 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California Sur;

VIl. Coaliciéon: Forma de unién temporal y emergente entre partidos politicos
mediante la celebracion de convenios entre partidos politicos nacionales y
estatales o solo estatales, con la finalidad de postular las mismas personas
candidatas a cargos de eleccion popular, pudiendo ser totales, parciales o
flexibles:

VIll. Votacién Valida Emitida: Es la que resulta de deducir de la suma de todos
los votos depositados en las urnas los votos nulos, los votos de los partidos
que no conservaron su registro y a las candidaturas no registradas.

En materia de paridad e igualdad de género

IX. Bloques de Competitividad para Ayuntamientos: Son los segmentos que
resultan de dividir en dos partes las demarcaciones municipales en las que
los Partidos Politicos pretendan competir en lo individual, en coalicion o en
candidatura comun, considerando los porcentajes de votacién valida emitida
obtenida por cada uno de ellos en la eleccién inmediata anterior;
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X. Bloques de Competitividad para Diputaciones: Son los segmentos que
resultan de dividir en tres partes las demarcaciones distritales en las que los
Partidos Politicos pretendan competir en lo individual, en coalicién o en
candidatura comun, considerando los porcentajes de votacion valida emitida
obtenida por cada uno de ellos en la eleccion inmediata anterior;

Xl. Género: Es el conjunto de atributos asignados socialmente a las personas
a partir de su sexo, se define de acuerdo con los parametros que se
establecen en cada sociedad;

Xll. Igualdad Sustantiva: Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y derechos
fundamentales de todas las personas;

Xlll. Paridad de Género: Igualdad politica entre mujeres y hombres, se
garantiza con la asignacién del cincuenta por ciento mujeres y cincuenta por
ciento hombres en candidaturas a cargos de eleccion popular, y en
nombramientos de cargos por designacion en los Partidos Politicos, asi
como en el Instituto y el TEEBCS;

XIV. Paridad Horizontal: Postulacion equivalente de mujeres y hombres en el
total de férmulas de candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria
relativa, o en las candidaturas a presidencias municipales presentadas por
un partido politico o coalicion en todo el territorio del Estado.

XV. Paridad Vertical: Se entendera de manera vertical, la postulacion alternada
de candidatas y candidatos integrantes de la lista de representacion
proporcional en diputaciones y de planillas para ayuntamientos, iniciando la
nominacién en orden para presidencia, sindicatura y regidurias municipales
respetando la igual proporcion de generos;

XVLI. Paridad de género transversal: Consiste en la imposibilidad de asignar a
alguno de los géneros, exclusivamente, aquellos distritos 0 municipios en
los que el partido politico o coalicidon haya alcanzado los porcentajes mas
bajos de votacién en la ultima eleccién.

XVIl. Transversalidad de Género: El proceso que permite garantizar la
incorporacion de la perspectiva de género con el objetivo de valorar las
implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres cualquier accion que
se programe, tratandose de legislacion, politicas publicas, actividades
administrativas, econdémicas y culturales en las instituciones publicas y
privadas.
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En materia de grupos de atencion prioritaria

XVIlIl.  Autoadscripcion Calificada: Consiste en la acreditacién del vinculo de la
persona postulada por los partidos politicos con la comunidad a la que
pertenece, a través de los medios de prueba idoneos para tal efecto.

XIX. Autoadscripcion de Género: Corresponde a la identidad de género que
manifieste la persona interesada,;

XX. Bisexualidad. Capacidad de una persona de sentir una atraccioén erética
afectiva por personas de un género diferente al suyo y de su mismo género,
asi como la capacidad de mantener relaciones intimas y sexuales con ellas.
Esto no implica que sea con la misma intensidad, al mismo tiempo, de la
misma forma, ni que sienta atraccion por todas las personas de su mismo
género o del otro;

XXI. Discapacidad: Es la consecuencia de la presencia de una deficiencia o
limitacibn permanente en una persona, ya sea hereditaria, congénita, ..
progresiva y/o accidental, que al interactuar con las barreras que le impone
el entorno social, pueda impedir su inclusiéon plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con las demas personas;

XXIl. Discapacidad Fisica. Es la secuela o malformaciéon que deriva de una
afeccion en el sistema neuromuscular a nivel central o periférico, dando
como resultado alteraciones en el control del movimiento y la postura y que
al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusiéon plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demas;

XXIll. Discapacidad Intelectual. Se caracteriza por limitaciones significativas
tanto en la estructura del pensamiento razonado, como en la conducta
adaptativa de la persona y que al interactuar con las barreras que le impone
el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con los demas;

XXIV. Discapacidad Mental. Es la alteracion o deficiencia en el sistema neuronal
de una persona, que aunado a una sucesion de hechos que no puede
manejar, detona un cambio en su comportamiento que dificulta su pleno
desarrollo y convivencia social, y que al interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con los demas;

XXV. Discapacidad Sensorial. Es |la deficiencia estructural o funcional de los
organos de la visidén, audicion, tacto, olfato y gusto, asi como de las
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estructuras y funciones asociadas a cada uno de ellos y que al interactuar
con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusiéon
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas;

XXVI. Diversidad Sexual: Son todas las posibilidades que tienen las personas de
asumir, expresar y vivir la sexualidad, asi como de asumir expresiones,
preferencias u orientaciones, identidades sexuales y de género; las cuales
son distintas en cada cultura y persona;

XXVIl. Gay: Persona del género masculino con atraccion fisica y afectiva hacia las
personas de su mismo género;

XXVHI.  Grupos Prioritarios: Son los grupos sociales integrados por personas
afromexicanas, personas con discapacidad, personas de la diversidad
sexual, personas indigenas y personas jévenes, en la entidad,;

XXIX. Interseccionalidad. Hace referencia a la situacion en la cual una clase
concreta de discriminacion interactia con dos o mas grupos de
discriminacion creando una situacion unica’.

XXX. Intersexualidad. Todas aquellas situaciones en las que la anatomia o
fisiologia sexual de una persona no se ajusta completamente a los
estandares definidos para los dos sexos que culturalmente han sido
asignados como masculinos y femeninos. Existen diferentes estados y
variaciones de intersexualidad. Es un término genérico, en lugar de una sola
categoria. De esta manera, las caracteristicas sexuales innatas en las
personas con variaciones intersexuales podrian corresponder en diferente
grado a ambos sexos. La intersexualidad no siempre es inmediatamente
evidente al momento de nacer, algunas variaciones lo son hasta la pubertad
o la adolescencia y otras no se pueden conocer sin examenes médicos
adicionales, pero pueden manifestarse en la anatomia sexual primaria o
secundaria que es visible;

XXXI. Joévenes: La persona que cuente con dieciocho afos y menos de treinta
afnos cumplidos al dia del registro como persona candidata;

XXXIl. Lesbiana: Mujer que se siente atraida erética y afectivamente por mujeres.
Es una expresioén alternativa a la “homosexual”, que puede ser utilizada por
las mujeres para enunciar o reivindicar su orientacion sexual;

XXXHl. LGBTTTIQ+: Lesbiana, Gay, Bisexual, Transgénero, Travesti, Transexual,
Intersexual, Queer y otras. Para efectos de este Lineamiento se utilizan

' Definicion tomada del articulo “; Qué es eso de la interseccionalidad? Aproximacion al tratamiento de la diversidad desde la
perspectiva de género en Espafia” en Investigaciones Feministas, de Carmen Expésito Molina.
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estas siglas para describir a los diversos grupos de personas que no se
ajustan a las nociones convencionales o tradicionales de los roles de género
masculinos y femeninos, sin que ello suponga desconocer otras
manifestaciones de expresion o identidad de género u orientacion sexual,

XXXIV. Persona no binaria: No se ajusta a la estructura tradicional de género
binario;

XXXV. Personas Afromexicanas: Aquellas que se reconocen y definen en el
apartado C del articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

XXXVIL. Persona de la Diversidad Sexual: Son todas las posibilidades que tienen
las personas de asumir, expresar y vivir la sexualidad, asi como de asumir
expresiones, preferencias u orientaciones, identidades sexuales y de o E
género; las cuales son distintas en cada cultura y persona; }

XXXVII. Personas Indigenas: Aquellas que se reconocen y definen en los parrafos
segundo, tercero y cuarto del articulo 20. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

XXXVIil.  Queer: Las personas queer, o quienes no se identifican con el binarismo de
género, son aquellas que ademas de no identificarse y rechazar el género
socialmente asignado a su sexo de nacimiento, tampoco se identifican con
el otro género o con alguno en particular;

XXXIX. Trans: Término utilizado para describir diferentes variantes de
transgresién/transicion/reafirmacion de la identidad y/o expresiones de
género (incluyendo personas transexuales, transgénero, travestis, drags,
entre otras), cuyo denominador comun es que el sexo asignado al nacer no
concuerda con la identidad y/o expresiones de género de la persona. Las
personas trans construyen su identidad de género independientemente de
intervenciones quirargicas o tratamientos médicos. Sin embargo, estas
intervenciones pueden ser necesarias para la construccién de la identidad
de género de las personas trans y de su bienestar;

XL. Transexual: Se refiere a las personas que se sienten y se conciben a si
mismas como pertenecientes a un género diferente al que social y
culturalmente se asigna a su sexo biolégico y que optan por una
intervencion médica —hormonal, quirargica o ambas— para adecuar su
apariencia fisica-biologica a su realidad psiquica, espiritual y social,

XLI. Transgénero: Se refiere al término paraguas utilizado para describir las
diferentes variantes de la identidad de género (incluyendo transexuales,
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travestis, entre otras), cuyo denominador comun es que el sexo asignado al
nacer no concuerda con la identidad de género de la persona y
XLIl. Travesti: Persona que decide utilizar de manera transitoria o duradera una

apariencia opuesta a la del género que socialmente se asigna a su sexo de
nacimiento, mediante la utilizacion de prendas de vestir, actitudes vy
comportamientos.

Capitulo Segundo. Paridad entre los géneros. Registro de
Candidaturas para el Congreso del Estado y los Ayuntamientos

Articulo 6. El Instituto y sus 6rganos, los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y candidaturas independientes, deberan garantizar el principio
constitucional de Paridad de Género en sus vertientes horizontal, vertical y
transversal en las postulaciones de los cargos de eleccidén popular.

Articulo 7. Las candidaturas seran consideradas al género al que se autoadscriba
la persona para el cumplimiento a la paridad.

Las postulaciones de las personas trans seran consideradas conforme al género al
que manifiesten identificarse, lo cual sera contabilizado para el cumplimiento de la
Paridad.

En el caso de personas no binarias, su candidatura se asignara al espacio designado
para hombres a fin de contabilizarla y dar cumplimiento a la paridad sin tener una
afectacion a los espacios asignados a mujeres.

Para el caso de las candidaturas de diversidad sexual, el Instituto realizara la revisiéon
de los expedientes, cotejo de la documentaciéon presentada y verificacion a través de
sus érganos competentes del cumplimiento de la accién afirmativa.

Articulo 8. Los partidos politicos, en lo individual o a través de las figuras de coalicién
y candidaturas comunes, asi como en su caso, las candidaturas independientes
deberan postular de manera paritaria, es decir el 50% de mujeres y 50% de hombres.

Articulo 9. Las postulaciones podran exceder la paridad en tanto sean para
promover un mayor numero de espacios para las mujeres, esto a propuesta de los
partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes.

En el caso de las candidaturas a las Diputaciones por el principio de Mayoria
Relativa, se debera garantizar la paridad en la totalidad de los distritos que registren
los partidos politicos, en lo individual o a través de las figuras de coalicion y
candidaturas comunes como se muestra a continuacioén:
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Caso Paridad

1. Par: 16, 14, 12, 10, 8... distritos | Deberan ser registrados 50% de los
distritos para mujeres y 50% para
hombres

2. Impar; 15, 13, 11, 9... distritos Deberan registrarse el 50% distritos
para mujeres y 50% para hombres, el
impar se atendera de conformidad con
lo que se establezca en los presentes
Lineamientos

Para las candidaturas a Ayuntamientos por el principio de Mayoria Relativa, se
debera garantizar la paridad en la totalidad de los ayuntamientos que registren los
partidos politicos, en lo individual o a través de las figuras de coalicién y candidaturas .v
comunes de conformidad con lo siguiente:

Caso Paridad
1. Impar: 5y 3 Deberan registrarse el 50%
ayuntamientos para mujeres y 50% para
hombres, el impar se asignara a las
mujeres de conformidad con lo
establecido en los bloques de
competitividad para esta eleccidon

2. Par;4y?2 Deberan registrarse el 50% de
ayuntamientos para mujeres y 50% para
hombres.

Articulo 10. Para todas las postulaciones a los cargos de eleccion popular, se
entendera por férmula, aquella compuesta de las personas propietaria y una
suplente.

Las formulas estaran integradas de la siguiente manera:

Persona Propietaria Persona Suplente
1. Mujer Mujer

2. Hombre Hombre

3. Hombre Mujer

En el caso de lo que prevé la linea 3, las formulas encabezadas por hombres,
la posicién de suplente puede ser ocupada por mujeres?.

2 Tesis XI1/2018. “PARIDAD DE GENERO. MUJERES PUEDEN SER POSTULADAS COMO SUPLENTES EN FORMULAS
DE CANDIDATURAS ENCABEZADAS POR HOMBRES".
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Articulo 11. Para el cumplimiento de la paridad vertical en las candidaturas, se
atendera a lo siguiente:

1. Para la lista de hasta cinco posiciones de Diputaciones por el principio de
Representacion Proporcional, que presenten los partidos politicos en lo
individual, deberan estar alternadas entre mujeres y hombres o viceversa
hasta agotar la lista que postulen.

Posicion Caso 1 Caso 2
1 Muijer Hombre
2 Hombre Mujer
3 Mujer Hombre
4 Hombre Mujer
5 Mujer Hombre
Total 3 Mujeres y 2 3 Hombres y
Hombres 2 Mujeres

Las candidaturas independientes no podran registrar candidaturas por
este principio para las Diputaciones.

2. Para las planillas a los ayuntamientos que presenten los partidos politicos,
en lo individual o a través de las figuras de coalicion y candidaturas comunes,
asi como en su caso, candidaturas independientes deberan estar alternadas
entre mujeres y hombres o viceversa hasta agotar la lista de la planilla que
postulen.

Es decir, si la Presidencia Municipal la encabeza una mujer, el siguiente cargo
de Sindicatura debera ser hombre y asi en forma sucesiva hasta agotar el
nuamero de cargos que corresponda a cada planilla de conformidad con el
numero de regidurias de cada municipio, en el caso de que la Presidencia la
encabece un hombre sera el mismo procedimiento.

Id Cargo Caso 1 Caso 2
1 | Presidencia Municipal Mujer Hombre
2 | Sindicatura Hombre Mujer
3 | Regiduria 1 Mujer Hombre
4 | Regiduria 2 Hombre Mujer
5 | Regiduria 3 Mujer Hombre
6 | Regiduria 4 Hombre Mujer
7 | Regiduria & Mujer Hombre
8 | Regiduria 6 Hombre Mujer
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Id Cargo Caso 1 Caso 2
9 | Regiduria7 Mujer Hombre
10 | Regiduria 8 Hombre Mujer

5 Mujeresy | 5 Hombres
Totdlds 5 Hombres | y 5 Mujeres

3. Para la postulacién de la planilla de ayuntamiento de candidaturas
independientes, debera sujetarse a lo establecido en el numeral que
antecede para el cumplimiento de la paridad vertical en la integracién de la
lista que postulen del ayuntamiento que corresponda.

Articulo 12, Para el cumplimiento de la paridad horizontal, los partidos politicos, en
lo individual o a través de las figuras de coalicién y candidaturas comunes deberan
postular de manera paritaria en los cinco ayuntamientos de la entidad, como se
muestra en los siguientes ejemplos:

ann Ayuntamientos
A B C D E
1 Mujer Mujer Hombre Mujer Hombre
2 Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
3 Hombre Hombre Hombre Mujer Muijer
4 Hombre Mujer Hombre Mujer Mujer
5 Mujer Mujer Mujer Hombre Hombre

La integracion de mujeres y hombres estara atendida con base en la metodologia de
los bloques de competitividad, para la eleccién de Ayuntamientos.

Articulo 13. Para el caso de sustituciones de candidaturas a todos los cargos de
eleccion popular que se registren, se debera considerar el cumplimiento a la paridad
y s6lo procederan aquellas sustituciones cuando sean del mismo sexo o género tanto
de las personas propietarias como suplentes, como se muestra:

Registro inicial Sustitucion
Caso Persona Persona Persona Persona
Propietaria Suplente Propietaria Suplente
1 Mujer Mujer Mujer Mujer
2 Hombre Hombre Hombre Hombre
8 Hombre Mujer Hombre Mujer
4 No binaria No binaria No binaria No binaria
8 No binaria Hombre No binaria Hombre
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Capitulo Tercero. Bloques de Competitividad

Articulo 14. Con la finalidad de garantizar la paridad entre los géneros, se atendera
a lo establecido en el articulo 3, parrafo 5 de la Ley General de Partidos Politicos, en
cuanto a que, en ningun caso se admitiran criterios que tengan como resultado que
alguno de los géneros le sea asignado exclusivamente a aquelios distritos o
municipios en los que el Partido politico haya obtenido los porcentajes de votacion
mas bajos en el proceso electoral anterior.

Articulo 15. De conformidad con lo establecido en el articulo quinto transitorio de la
LIPEBCS, asi como del articulo tercero transitorio del Reglamento, para este proceso
local electoral 2023-2024 no se implementara la metodologia de bloques de
competitividad para la eleccién de Diputaciones, pero debera cumplirse con el
principio constitucional de paridad en la totalidad de las candidaturas que se
registren para esta eleccion.

Articulo 16. Para la eleccidn de Ayuntamientos, las candidaturas que se registren
por los partidos politicos, en lo individual o a través de coalicidén o candidatura comun,
deberan cumplir con la metodologia de bloques de competitividad en atencién a lo
dispuesto en los articulos 108 y Décimo Cuarto Transitorio de la LIPEBCS, 31 y
Cuarto Transitorio del Reglamento.

En atencion, a dicha metodologia los partidos politicos, coaliciones y candidaturas
comunes deberan hacer sus registros atendiendo a los siguientes ejemplos:

1. Con cinco ayuntamientos. De la totalidad de registros, se debera tener dos
mujeres y un hombre en el bloque alto, para el bloque bajo, una mujer y un

hombre.
Caso Bloque Alto Blogue Bajo
Ayuntamientos Ayuntamientos
1 A B C D E
Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
5 D A E B C
Hombre Mujer Mujer Mujer Hombre
3 B C D A E
Mujer Hombre Mujer Mujer Hombre
4 C D E A B
Mujer Mujer Hombre Hombre Mujer
5 E B D A C
Hombre Muijer Muijer Muijer Hombre
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2. Con cuatro ayuntamientos. De la totalidad de registros, se debera tener una
mujer y un hombre tanto en el bloque alto como en el bajo.

Bloque Alto Bloque Bajo
Caso
Ayuntamientos Ayuntamientos
A B C D
1 Mujer Hombre Mujer Hombre
B € D A
: Hombre Mujer Hombre Mujer
A D B C
° Mujer Hombre Mujer Hombre
A C B D
4 Hombre Mujer Hombre Mujer

Articulo 17. Los Partidos Politicos en lo individual,
candidaturas comunes, del total de postulaciones que realicen para Diputaciones
por Mayoria Relativa, los distritos que resulten impares seran encabezados por
mujeres?®.

o0 a través de coaliciones o

3 De conformidad con lo establecido en la Jurisprudencia 9/2021,
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES TIENEN FACULTADES PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN EL
DERECHO DE LAS MUJERES AL ACCESO A CARGOS DE ELECCION POPULAR EN CONDICIONES DE IGUALDAD. Asi
como Jurisprudencia 11/2018. PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES
AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES. Tesis 1X/2021. PARIDAD DE GENERO
Y ACCIONES AFIRMATIVAS. PUEDEN COEXISTIR EN LA INTEGRACION DE ORGANOS COLEGIADOS, CUANDO
BENEFICIEN A LAS MUJERES. asi como de los criterios jurisdiccionales: SG-JRC-00037-2022. (...) "En tal inteleccion, a
pesar de que las disposiciones que regulen alguna accién afirmativa por razén de género no incorporen explicitamente criterios
interpretativos especificos, al ser medidas preferenciales a favor de las mujeres, deben interpretarse y aplicarse
procurando su mayor beneficio, lo que implica adoptar “una perspectiva de la paridad de género como mandato de
optimizacién flexible que admite una participacién mayor de mujeres que aquella que la entiende estrictamente en
términos cuantitativos, como cincuenta por ciento de hombres y cincuenta por ciento de mujeres”.
1052/2018. (...) ‘pese a que la integracion de un érgano —en aquel caso legislativo—, se establezca como regla la inclusion de
mujeres y hombres en una proporcién “ideal del cincuenta por ciento”, cierto es que la restriccion de un porcentaje mayor de
mujeres significaria fijar un tope en su participacion, al circunscribirla a tal porcentaje, traduciéndose en una regresion que
generara una inhibicion en el ejercicio de sus derechos politicos y su participacion efectiva en los érganos
gubernamentales, ello, al dejar de incentivar su participacion por encima de los porcentajes establecido”.
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU):“...
existentes en materia de proteccién legal y en eliminar leyes discriminatorias y 140 afios para lograr la representaciéon
equitativa en los puestos de poder y liderazgo en el lugar de trabajo”.

PARIDAD DE GENERO. LAS AUTORIDADES

SUP-REC-

estima que se necesitaran hasta 286 anos para cerrar las brechas
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Capitulo Cuarto. Acciones Afirmativas para Grupos de
Atencion Prioritaria

Articulo 18. Para todos los registros de férmulas por acciones afirmativas de grupos
de atencidn prioritaria se debera acompafar de manera obligatoria la Manifestacion
Bajo Protesta de Decir Verdad de pertenecer al grupo por el cual ostenta la
candidatura denominado Formato AAGAP mismo que sera generado por el SRC.

Articulo 19. Para la eleccion de Diputaciones por el principio de Mayoria
Relativa, en atencién de los articulos 13 y Cuarto Transitorio del Reglamento, los
partidos politicos en lo individual, o a través de coaliciébn o candidaturas comunes,
deberan realizar las siguientes postulaciones:

. Una férmula integrada por personas que se autoadscriban indigenas, en el
distrito local electoral 14 perteneciente al municipio de Mulegé y una
férmula en cualquiera de los distritos locales 6 u 11 que pertenecen a los
municipios de La Paz y Los Cabos, respectivamente®.

Il. Una férmula para las personas que se autoadscriban afromexicanas, en el
distrito 8, que pertenece al municipio de Los Cabos 5.

4 De conformidad con lo establecido el articulo 102, numeral 4 y 5, de la LIPEBCS asi como con la sentencia SUP-REC-
343/2020. Del Considerando Quinto. Sentido y efectos, parrafo 170: (...) “toda vez que, en plenitud de jurisdiccion, resultaron
fundados los motivos de disenso relativos a que las medidas implementadas por el Instituto Estatal Electoral de Baja California
Sur no son proporcionales y no garantizan el derecho de participacién politica y representacion de los indigenas y/o
afromexicanos que residen en dicha entidad federativa, lo procedente es modificar la sentencia dictada por el Tribunal Estatal
Electoral, en lo que fue materia de impugnacién”. (...) adicionalmente a lo referido en el parrafo segundo del numeral 1 del
referido considerando quinto, se dispone la accion afirmativa para personas indigenas toda vez que conforman una poblacion
de 13,581 personas derivado del Cuestionario Basico realizado por el INEGI del Censo 2020 con base en los datos
geoelectorales, con respecto a la poblacién total 798,447 personas censadas en 2020 en el Estado; mismas que han tenido
una participacion politica en apenas dos procesos electorales con trascendencia en la integracion de 3 personas indigenas en
el Congreso del Estado, existiendo una brecha de desigualdad histérica en la representatividad del grupo dicho érgano
legislativo; sus principales pueblos y etnias de las que se tiene informacién, se encuentran distribuidas principalmente en los
municipios de La Paz y Los Cabos, especificamente en los distritos 6 y 14, respectivamente, siendo los municipios con mayor
incidencia econdmica, en la entidad. Ademas de los criterios brindados por la poblacién indigena consuitada en el Proceso de
Consulta Previa, Libre e Informada para personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas asentadas en la Entidad.
5 De conformidad con lo establecido el articulo 102, numeral 3, fraccién 1, y 5, de la LIPEBCS, asi como con la sentencia SUP-
REC-343/2020. Del Considerando Quinto. Sentido y efectos, parrafo 170: (...) “toda vez que, en plenitud de jurisdiccion,
resultaron fundados los motivos de disenso relativos a que las medidas implementadas por el Instituto Estatal Electoral de Baja
California Sur no son proporcionales y no garantizan el derecho de participacion politica y representacion de los indigenas y/o
afromexicanos que residen en dicha entidad federativa, lo procedente es modificar la sentencia dictada por el Tribunal Estatal
Electoral, en lo que fue materia de impugnacion”. (...) adicionalmente a lo referido en el parrafo segundo del numeral 1 del
referido considerando quinto, se dispone la accion afirmativa para personas afromexicanas toda vez que conforman una
poblacién de 23,330 personas con respecto a 798,447 personas de la poblacién total del Estado; han tenido una participacion
politica en apenas un proceso electoral con trascendencia en la integracién de 1 persona afromexicana en el Congreso del
Estado, existiendo una brecha de desigualdad histérica en la representatividad del grupo dicho érgano legislativo; sus
principales comunidades de las que se tiene informacién, se encuentran distribuidas principalmente en el municipio de Los
Cabos, especificamente en el distrito 8, respectivamente, siendo de los municipios con principal incidencia econdémica, en la
Entidad. Ademas de los criterios brindados por la poblacién indigena consultada en el Proceso de Consulta Previa, Libre e
Informada para personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas asentadas en la Entidad.
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Articulo 20. Para la eleccion de las Planillas de los Ayuntamientos por el
principio de Mayoria Relativa, en atencion de los articulos 13 y Cuarto Transitorio
del Reglamento, los partidos politicos en lo individual, o a través de coaliciéon o
candidaturas comunes, deberan realizar las siguientes postulaciones:

lll.  Unaformula para personas con discapacidad permanente, en el distrito 2,

que pertenece al municipio de La Paz5.

La férmula de personas con discapacidad a postularse, debera estar integrada
por persona propietaria y suplente con alguno de los tipos de discapacidad
permanente mencionados en los presentes Lineamientos.

IV. Una férmula para personas de la diversidad sexual en cualquiera de los

distritos que pertenezcan a los municipios de La Paz o de Los Cabos,
exceptuando aquellos destinados a la inclusién de grupos de atencién
prioritaria mediante acciones afirmativas’.

. Unaférmula para personas que se autoadscriban indigenas, dentro de las
planillas para los ayuntamientos Los Cabos, La Pazy Comondué.

Il.  Una férmula para personas que se autoadscriban afromexicanas, dentro
de las planillas para los ayuntamientos de Los Cabos y La Paz®.

& Articulos 86, numeral 1, fraccion IV, inciso d y 102, numeral 3, fraccién Il de la LIPEBCS. Asi como de conformidad con lo
establecido en la sentencia TEEBCS-JDC-092/2021, y del Acuerdo IEEBCS-CG094-DICIEMBRE-2022, considerando 2.2. en
relacién al punto resolutivo primero.

" De conformidad con lo establecido el articulo 102, numeral 3, fraccién Ill y 5, de la LIPEBCS, asi como de la jurisprudencia
11/2015, se dispone la accion afirmativa para personas de la diversidad sexual toda vez que conforman una poblacién de
33,549 personas se reconocen como poblacion LGBTTTIQA+, que representa el 5.4% con respecto a 798,447 personas de la
poblacién total del Estado; han tenido una participacion politica en apenas dos procesos electorales con trascendencia en la
integracion de 2 personas de la diversidad sexual en el Congreso del Estado, existiendo una brecha de desigualdad histérica
en la representatividad del grupo dicho érgano legislativo; los municipios con mayor poblacién estatal se encuentran en La Paz
y Los Cabos, en la Entidad, coincidentemente son los municipios con mayores incidencias de violencia y discriminacion hacia
las personas LGBTTTIQA+, evidenciando la falta de representatividad de las personas LGBTTTTIQA+ en dichas
demarcaciones territoriales para el fomento de mejorar las condiciones de las personas que integran a este grupo humano.

8 De conformidad con lo establecido el articulo 102, numeral 5y 7, inciso €), de la LIPEBCS, asi como con la sentencia SUP-
REC-343/2020. Del Considerando Quinto. Sentido y efectos, parrafo 170: (...) “toda vez que, en plenitud de jurisdiccion,
resultaron fundados los motivos de disenso relativos a que las medidas implementadas por el Instituto Estatal Electoral de Baja
California Sur no son proporcionales y no garantizan el derecho de participacion politica y representacién de los indigenas y/o
afromexicanos que residen en dicha entidad federativa, lo procedente es modificar la sentencia dictada por el Tribunal Estatal
Electoral, en lo que fue materia de impugnacion”. (...) adicionalmente a lo referido en el parrafo segundo del numeral 1 del
referido considerando quinto, se dispone la accion afirmativa para personas indigenas toda vez que conforman una poblacién
de 13,581 personas con respecto a 766,761 de la poblacion total personas derivado del Cuestionario Basico realizado por
INEGI; y toda vez que han tenido una participaciéon politica en apenas dos procesos electorales con trascendencia en la
integracion de 2 personas indigenas en los ayuntamientos de Los Cabos y Mulegé, existiendo una brecha de desigualdad
histérica en la representatividad del grupo dicho érgano de gobierno; sus principales pueblos y etnias de las que se tiene
informacion, se encuentran distribuidas principalmente en los municipios de La Paz, Los Cabos y Comondu, Ademas de los
criterios brindados por la poblacién indigena consultada en el Proceso de Consulta Previa, Libre e Informada para personas,
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas asentadas en la Entidad.

° De conformidad con lo establecido el articulo 102, numeral 5y 7, inciso a), de la LIPEBCS, asi como con la sentencia SUP-
REC-343/2020. Del Considerando Quinto. Sentido y efectos, parrafo 170: (...) "toda vez que, en plenitud de jurisdiccion,
resultaron fundados los motivos de disenso relativos a que las medidas implementadas por el Instituto Estatal Electoral de Baja
California Sur no son proporcionales y no garantizan el derecho de participacién politica y representacién de los indigenas y/o
afromexicanos que residen en dicha entidad federativa, lo procedente es modificar la sentencia dictada por el Tribunal Estatal

Pagina 17 de 23




L ]
/LINEAMIENTOS QUE DETERMINAN LOS CRITERIOS APLICABLES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA PARIDAD
2 E INCLUSION EN LAS POSTULACIONES E INTEGRACION DEL CONGRESO Y AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO
{5 / - DE BAJA CALIFORNIA SUR, PARA EL PROCESO LOCAL ELECTORAL 2023-2024
] ‘e

lll.  Una féormula de personas con discapacidad permanente en al menos dos
de los cinco ayuntamientos, de tal manera que se postule una férmula en
cada bloque de competitividad (una férmula en un bloque alto y otra en un
bloque bajo) de acuerdo a la votacidén valida emitida del Proceso Local
Electoral 2020-20211°.

La férmula de personas con discapacidad a postularse debera estar integrada
por persona propietaria y suplente con alguno de los tipos de discapacidad
permanente mencionados en los presentes Lineamientos.

IV. Unaférmula de personas de la diversidad sexual dentro de la planilla de los
Ayuntamientos de La Paz y Los Cabos™".

Articulo 21. En atencion a los articulos 13, 46, incisos a), b), ¢) y e), asi como Cuarto
Transitorio del Reglamento, para la validacion del cumplimiento de las postulaciones
de los grupos prioritarios se debera atender de manera obligatoria los siguientes
requisitos:

I.Personas Indigenas: Para autoadscripcion calificada'? se debera atender
a lo siguiente:

Escrito de manifestacion bajo protesta de decir verdad de la persona que se autoreconozca
como una persona indigena.

Electoral, en lo que fue materia de impugnacion”. (...) adicionalmente a lo referido en el parrafo segundo del numeral 1 del
referido considerando quinto, se dispone la accién afirmativa para personas afromexicanas toda vez que conforman una
poblacién de 23,330 personas con respecto a 798,447 personas de la poblacion total del Estado; han tenido una participacién
politica en apenas un proceso electoral con trascendencia en la integracién de 1 persona afromexicana en el ayuntamiento de
La Paz, existiendo una brecha de desigualdad histérica en la representatividad del grupo dicho érgano de gobierno; sus
principales comunidades afromexicanas de las que se tiene informacién, se encuentran distribuidas principalmente en los
municipios de Los Cabos y La Paz. Ademas de los criterios brindados por la poblacién afromexicana consultada en el Proceso
de Consulta Previa, Libre e Informada para personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas asentadas en la
Entidad.

0 Articulos 86, numeral 1, fraccion IV, inciso d y 102, numeral 3, fraccion Il de la LIPEBCS. Asi como de conformidad con lo
establecido en la sentencia TEEBCS-JDC-092/2021, y del Acuerdo IEEBCS-CG094-DICIEMBRE-2022, considerando 2.2. con
relacién al punto resolutivo primero.

" De conformidad con lo establecido el articulo 102, numeral 7, inciso ¢) y 5, de la LIPEBCS, asi como de la jurisprudencia
11/2015, se dispone la accién afirmativa para personas de la diversidad sexual toda vez que conforman una poblacién de
33,549 personas se reconocen como poblacion LGBTTTIQA+, que representa el 5.4% con respecto a 798,447 personas de la
poblacién total del Estado; han tenido una participacién politica en apenas dos procesos electorales con trascendencia en la
integracién de 1 persona de la diversidad sexual en el Ayuntamiento de Los Cabos, existiendo una brecha de desiguaidad
histérica en la representatividad del grupo dicho érgano de gobierno; los municipios con mayor poblacion estatal se encuentran
en La Paz y Los Cabos, en la Entidad, coincidentemente son los municipios con mayores incidencias de violencia y
discriminacién hacia las personas LGBTTTIQA+, evidenciando la falta de representatividad de las personas LGBTTTTIQA+ en
dichas demarcaciones territoriales para el fomento de mejorar las condiciones de las personas que integran a este grupo
humano. Asi como el articulo 86, numeral 1, fraccién IV, inciso d) de la LIPEBCS y.

12 Articulo.86, numeral 1, fraccion 1V, inciso d) de la LIPEBCS y Acuerdo del Consejo General del INE por et que en acatamiento
a las sentencias dictadas por la Sala Superior del TEPJF en los expedientes SUP-REC-1410/2021 y Acumulados y SUP-JDC-
901/2022, Se emiten los Lineamientos para verificar el cumplimiento de la Autoadscripcién Calificada de las Personas que se
postulen en observancia a la Accion Afirmativa Indigena para las Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular y se da respuesta
al escrito presentado el veinticinco de junio de dos mil veintidés en la Junta Distrital Ejecutiva 03 del Estado de Tlaxcala con
numeral INE/CG830/2022.
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Entre los elementos que debera reunir una persona para ser candidata para la accion
afirmativa indigena, se encuentran los siguientes:

a) Ser descendiente de personas indigenas:

b) Haber desempefiado algin cargo tradicional en la comunidad;

¢) Haberse desempefiado como representante de la comunidad:

d) Haber participado activamente en beneficio de la comunidad;

e) Haber demostrado su compromiso con la comunidad,;

f) Haber prestado servicio comunitario;

g) Haber participado en reuniones de trabajo tendentes a mejorar las
instituciones o resolver conflictos en la comunidad y

h) Haber sido miembro de alguna asociacién indigena para mejorar o conservar
sus instituciones.

Para este Instituto, se considera suficiente que se acrediten cuando menos uno de
los elementos mencionados, los cuales deberan constar en el documento que se
emita, asi como deberan derivarse del expediente que se integre para la solicitud de
registro.

Los escritos deberan ser expedidos por las personas o asociacion que validen la
autoadscripcion de pertenencia al grupo, acompanadas de copia de la credencial de
elector de quien emite los escritos, integrando datos de contacto como nimero de
teléfono celular y correo electrénico.

Il. Personas Afromexicanas: Para la autoadscripcion calificada'® se debera
atender a lo siguiente:

Escrito de manifestacién bajo protesta de decir verdad de la persona que se
autoreconozca como una persona afromexicana.

Entre los elementos que debera reunir una persona para ser candidata para la accion
afirmativa afromexicana, se encuentran los siguientes:

a) Ser descendiente de personas afromexicanas;
b) Haber desempefado algun cargo en la asociacibn o agrupacion
afromexicana;

13 Articulo.86, numeral 1, fraccion IV, inciso d) de la LIPEBCS y Acuerdo del Consejo General del INE por el que en acatamiento
a las sentencias dictadas por la Sala Superior del TEPJF en los expedientes SUP-REC-1410/2021 y Acumulados y SUP-JDC-
901/2022, Se emiten los Lineamientos para verificar el cumplimiento de la Autoadscripcién Calificada de las Personas que se
postulen en observancia a la Accion Afirmativa Indigena para las Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular y se da respuesta
al escrito presentado el veinticinco de junio de dos mil veintidés en la Junta Distrital Ejecutiva 03 del Estado de Tlaxcala con
numeral INE/CG830/2022.
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¢) Haberse desempenado como representante de la comunidad afromexicana;

d) Haber participado activamente en beneficio de las personas afromexicanas;

e) Haber demostrado su compromiso con la comunidad afromexicana;

f) Haber prestado servicio comunitario;

g) Haber participado en reuniones de trabajo tendentes a mejorar las
instituciones o resolver conflictos en la comunidad afromexicana y

h) Haber sido miembro de alguna asociaciéon o agrupacion afromexicana.

Se considera suficiente que se acrediten cuando menos uno de los elementos
mencionados, los cuales deberan constar en el documento que se emita, asi como
deberan derivarse del propio expediente que se integre para la solicitud de registro.

Los escritos deberan ser expedidos por las personas o asociaciéon que validen la
autoadscripcién de pertenencia al grupo, acompafadas de copia de la credencial de
elector de quien emite los escritos, integrando datos de contacto como numero de
teléfono celular y correo electronico.

Para el cumplimiento'®, de la férmula integrada por personas pertenecientes a los
grupos de atencion prioritaria en las postulaciones de candidaturas que registren los
partidos politicos en lo individual en las listas de Representacion Proporcional, las
personas candidatas deberan de cumplir, de igual forma, con los requisitos que
anteceden de conformidad con el grupo del que se trate.

lll. Personas con Discapacidad: Para la acreditacion de la discapacidad, la
férmula integrada por persona propietaria y suplente debera presentar copia simple,
previo cotejo con el original de la Credencial del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia.

IV. Personas de la Diversidad sexual: Debera presentar Manifestacion Bajo
Protesta de Decir Verdad de la autoadscripcidn de género, que sera generado desde
el SRC

Articulo 22. El Instituto implementara los mecanismos necesarios para dar certeza
a las postulaciones que se registren, verificando la procedencia y aceptacion de las
personas candidatas para grupos de atencién prioritaria.

Articulo 23. Los registros que se realicen en cumplimiento a las acciones
afirmativas, deberan estar integrados por formulas de personas pertenecientes al
mismo grupo beneficiado, y se contabilizaran para tal grupo, con independencia de
que sus integrantes pertenezcan a otro grupo de atencién prioritaria.

4 Articulo 111, numeral 1, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Baja California Sur.
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En caso de que la formula completa o integrantes de la misma se encuentren dentro
de otro grupo, no se contabilizara para el cumplimiento de dos o mas acciones
afirmativas, debiéndose respetar la autodeterminacién de la persona y lo que decida
en conjunto con el partido politico, coalicién, candidatura comun o candidatura
independiente’®.

Articulo 24. Las postulaciones que deberan cumplir de manera obligatoria los
partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes, en materia de acciones
afirmativas para grupos prioritarios, se establecen como la base minima para la
participacion y representacion efectiva y material a los cargos de eleccion popular
para este Proceso Local Electoral 2023-2024.

Estas medidas positivas no seran limitativas, por tanto, en su libertad de
autodeterminacién y auto organizacién, los partidos politicos, coaliciones vy
candidaturas comunes podran postular un numero mayor de férmulas con personas
integradas a los grupos prioritarios que se establecen para el cumplimiento de los
presentes Lineamientos.

Articulo 25. En caso de que existan inconsistencias o evidencias, que generen duda
sobre la autenticidad de la autoadscripcion calificada, el Instituto a través de sus
organos competentes verificara que ésta se encuentre libre de vicios, debiendo
analizar la situacioén concreta a partir de los elementos que obren en el expediente,
sin imponer cargas adicionales a las personas, evitando generar actos de molestia
en su contra o realizar diligencias que resulten discriminatorias.

Capitulo Quinto. Procedimiento de sustitucion de candidaturas
por Acciones Afirmativas para Grupos de Atencion Prioritaria

Articulo 26. Para todos los registros de acciones afirmativas de grupos de atencién
prioritaria, se debe atender de manera obligatoria la homogeneidad de férmulas de
acciones afirmativas, es decir, para el caso de las formulas que tiene por objeto
satisfacer alguna acciéon afirmativa segun sea el caso, personas indigenas,
afromexicanas, con discapacidad, jovenes y de la diversidad sexual, su suplencia
debera ser de la misma calidad con la que se pretende postular.

Articulo 27. Las sustituciones que se realicen para candidaturas por accion
afirmativa de personas con discapacidad, podran ser diferentes al tipo de
discapacidad registrado de origen.

% Tesis 111/2023. Acciones afirmativas. Forma de contabilizarlas cuando se integren férmulas por personas pertenecientes a
mas de un grupo en situacién de vulnerabilidad.
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Articulo 28. Las sustituciones que se realicen para candidaturas por accion
afirmativa de personas de la diversidad, podran pertenecer a diferentes

colectividades, garantizando siempre, el principio de paridad para el caso de las
personas no binarias.

Articulo 29. Todas las sustituciones que se realicen para candidaturas por accion
afirmativa de grupos de atencién prioritaria deberan sujetarse al cumplimiento de la
paridad entre los géneros de conformidad con lo establecido en la LIPEBCS, el
Reglamento y lo dispuesto en los presentes Lineamientos.

Capitulo Sexto. Integracion paritaria del Congreso y los
Ayuntamientos del Estado de Baja California Sur

Articulo 30. En cumplimiento a los articulos del 161 al 166, y Décimo Segundo
Transitorio de la LIPEBCS, para la integracién del Congreso del Estado, en caso de
que el género femenino esté subrepresentado se podran hacer ajustes en la
asignacién de diputaciones de representacién proporcional, para garantizar la
integracion paritaria de la legislatura.

Articulo 31. Para garantizar el principio constitucional de paridad de género en las
asignaciones de regiduria por el principio de Representacion Proporcional, se
atendera a la siguiente metodologia:

|. Realizar el computo municipal correspondiente.

[I. Establecer qué planilla obtuvo el triunfo por el principio de mayoria relativa,
puesto que la misma se excluird en la asignacion por el principio de
representacion proporcional.

[ll. Determinar qué partidos politicos obtuvieron el porcentaje minimo de votacién
valida emitida.

IV. Proceder a realizar la asignacion de las regidurias de representacion
proporcional para el Ayuntamiento correspondiente. Determinar el nimero de
las regidurias a asignar bajo el citado principio, respetando el orden de
prelacion de las planillas previamente registradas por los partidos politicos.

V. Una vez terminada la asignacion, debera revisarse si la integracién del
Ayuntamiento que corresponda cumple con el principio de paridad de género.
Solo en caso de que las mujeres se encuentren sub representadas, se debera
utilizar una medida objetiva y razonable que permita la incorporacién de tantas

Pagina 22 de 23



— /
)
x\ \ H /LINEAMIENTOS QUE DETERMINAN LOS CRITERIOS APLICABLES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA PARIDAD
\.\‘ E INCLUSION EN LAS POSTULACIONES E INTEGRACION DEL CONGRESO Y AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO
N / ™ DE BAJA CALIFORNIA SUR, PARA EL PROCESO LOCAL ELECTORAL 2023-2024
"o

A
/\//\.

mujeres como sea hecesario, para que se cumpla con la integracion paritaria
del 6rgano de representacién politica, como lo es la sustitucion en el orden de
prelacion de las planillas.

VI. En atencién al principio democratico, para el ajuste del orden de prelacion se
realizara con aquellos partidos politicos que hayan obtenido la menor
votacion'®,

6 Metodologia establecida en las Sentencias TEE-BCS-JDC-026/2018, pagina 67 y TEE-BCS-JDC-028/2018 y Acumulados,
pagina 85.
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